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Pe3rome

OcymiecTBieHne npaBa EBpocoroza HEN30€KHO Tperoiaraet
UCIIOJIb30BAHUE HAIMOHAJIBHOIO TMpaBa. B OTHONICHWU TMOCIEAHET0O — B
COOTBETCTBUHU C TpeOoBaHHEM 3(PPEKTUBHOCTH U IKBUBAJICHTHOCTH — CTPOTO
JEHCTBYeT 00s3aTeNIbHOE TIPABIJIO afANTAIliH M TAPMOHH3AIINH, KOTOPOE B CBOIO
ouepens uMeeT (aKTHIECKOe OOpaTHOE BIMSHUE Ha IPABOBBIC CHCTEMBI.
TocnozncTBytoImas TOKTPUHA OOBICHICT 3TO TPaHCHOPMHPYIOIIEE BO3ICHCTBHE
b0 B CMBICJIC PAMOHAILHOW WHHOBAITMH, JHOO CTpeMileHHeM H30eXaTh
JIBOWHBIX, TApajUIENBHBIX TPAaBOBBIX peXnMoB. [Ipemmaraemoe dHTaTeIsIM
UCCIICIOBaHHE, C OJHOW CTOPOHBI, JEMOHCTPUPYET YA3BUMOCTh OTHX
TEOPETHYECKNX OOBSICHEHWH W TpH MOMOIIM IPOBEACHHUS CPaBHUTEIHHO-
MPaBOBOTO aHaJM3a MOKA3bIBaeT, MOYeMy OHM He mpaBwibHEL. C mpyroit
CTOPOHBI, MPABOBOE CPAaBHEHHE IMPEIIAraeTcs 3[eCh KaK METOIOTOTHYCCKUN
MOJXO/l, TIPUTOAHBINA JJIi TOTO, YTOOBI CIY)KUTh OCHOBOW JUIS MMO3HUTUBUCTCKOM
(To ectp Oasmpyromieiics Ha ¢akTax) TEOpUH. AHAIN3 KOHKPETHBIX
HOPMATHBHBIX CTPYKTYP M KOHCTPYKIMI TPUBOIUT K BBIBOAY, YTO Pa3BUTHE
HAIIMOHAJBHBIX TMPABOTIOPSIKOB HE CIICAYET MOJICIU PaliOHATFHO HHHOBAIIHH,
W HE TBITACTCS MPEOIOJIETh HEKENaTeNbHBIH [Tyann3M H IyOnupoBaHHE
JIEHCTBYIOIIMX TIPAaBOBBIX PEKHUMOB. B OONbINei cTeneHn OHU pearupyrorT Ha
TpeOOBaHMS ¥ BBI3OBHI MpaBa EBpocolo3a B COOTBETCTBHHM C €TI0
JOTMaTHYCCKUMHU M COIMOKYJIBTYPHBIMH OCOOCHHOCTSMHU. [Ipm 3TOM Hepemko
MOXHO HaOIIOHaTh, UTO Ja)ke MPaBOBBIE CHCTEMBI rocyaapcTB-ydacTHHKOB EC,
KOTOpbIE OOHAPY)KUBAIOT CXOXKHH WCTOPHYECKHI ONBIT W aHAJIOTHYHBIE
JIOTMaTHYecKue 0a30BbIC CTPYKTYPHI, PEarHpyIOT MO-Pa3HOMY.
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I. EBponenzanms, 0093aHHOCTH NPUBECHUS B COOTBETCTBHE H
«10004Hblii P dexT BausHus» (spill-over)

OcymiectBnenne  mpaBa  EBpocoroza  TpeOyeT — 3aneHCTBOBaHUS |
MHCTPYMEHTAIIM3AlMH  HALMOHANBHOIO  aIMHHHMCTpaTHBHOro mpasa.' B
NPHHIMIIE CAMHU TOCYIAPCTBA-YYACTHUKY OONAAI0T KOMIICTCHIEH (WM HeCyT
06S13aHHOCTD") MO CO3JAHHMIO COOTBETCTBYIOIINX YIOMHOMOYEHHEIX OPTaHOB H
PEeryIHPOBAaHHUI0 HEOOXOAMMBIX aJMHHUCTPATHBHBIX TMPOLEIYpP, MPHU3BaHHBIX
oOecreunBarh ocyliecTBIeHue mpaBa EBpocorosa. [TogoOHas «mporieccyaibHas
ABTOHOMHUS» (Verfahrensautonomie)“, KOTOpasi B JIMTEpPAType OIpeAesaeTcs
YACTHYHO KAK HOPMATHBHAS, YACTHYHO KAK IECKPHITHBHAsA,’ TEM He MeHee,

'E. Schmidt-Afimann, Deutsches und Européisches Verwaltungsrecht, DVBI. 108 (1993),
924 (929); E. Schmidt-Affimann, Verfassungsprinzipien fir den Europidischen
Verwaltungsverbund, in: W. Hoffmann-Riem/E. Schmidt-ABmann/A. VoBkuhle, Grundlagen
des Verwaltungsrechts, 2. Aufl. 2012, § 5, Rn. 32; M. Ruffert: Europiisierung des
Verwaltungsrechts, in: A. von Bogdandy/P. M. Huber (Hrsg.), Handbuch Ius Publicum
Europaecum, § 94, Rn. 44; U. Mager, Entwicklungslinien des Europiischen
Verwaltungsrechts, Verwalt., Beiheft 10 (2010), 11 u nanee. [lpyroii aBTOp HCIOIB3YyeT
BBIpaXXCHHE «HCTIONb30BaHue» (Indienstnahme), J.-P. Schneider, Strukturen des Europdischen
Verwaltungsverbunds — Einleitende Bemerkungen, Verwalt., Beiheft 8 (2009), 9 (25).

T Ohlinger/M. Potacs, EU-Recht und staatliches Recht, 4. Aufl. 2011, 150.

3 T von Danwitz, Europidisches Verwaltungsrecht, 2008, 302: «OcymecTBieHue
aJIMUHHCTPATUBHBIX Mep B IEIIX peanu3anuy npasa CoolmiecTBa SBISETCS IPEXkKAE BCETO
3aJa4eil rocyapcTB-y4acTHHKOB.»

* Houstus BapbHUPYIOTCSI, «aBTOHOMUS IpOLENypbl» Hanpumep B 1. von Danwitz (CHOCKa
3), 302 u nanee; W. Schroeder (cHocka 4) unu C. Kronke (cHOCKa 4), «MHCTUTYLIMOHANIbHAS U
mpoueccyainbHas — aBToHomusi»  Hampumep B H. W Rengeling, Europdisches
Gemeinschaftsrecht und nationaler Rechtsschutz — unter besonderer Beriicksichtigung der
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs und deutscher Gerichte, in: R. Bieber/A.
Bleckmann/F. Capotorti (Hrsg.), Das Europa der zweiten Generation, GS fiir C. Sasse, 1981,
197 (198 u cn.); B G C. Iglesias, EuGRZ 24 (1997), 289 (289) roopurcs o
«UHCTUTYLMOHAJILHOW aBTOHOMHH M QBTOHOMHH MTPOLEAYPBI».

> B HOpPMATHBHOM CMbICITE TO BBIPAKEHHE IOMKHO O3HAYATH «IIPABOBOI pe3epBaT s
peamm3anuu  npaBa CoobmectB», Tak B W. Schroeder, Nationale MaBnahmen zur
Durchfiihrung von EG-Recht und das Gebot der einheitlichen Wirkung — Existiert ein Prinzip
der nationalen Verfahrensautonomie?, A6R 129 (2004), 3 (22) unau COOTBETCTBEHHO
«IPE3YMILHUI0 KOMIETEHLHH» TOCYIapCTB-y4acTHUKOB, Tak B S. Kadelbach, Allgemeines
Verwaltungsrecht unter europdischem Einfluss, 1999, 110. Bonee nmogpo6Ho no Bompocy o
NpPOLIECCYaJIbHOW ~ aBTOHOMHH B HOpMaruBHOM cMbicie oM. C.  Kronke, Die
Verfahrensautonomie der Mitgliedstaaten der Europdischen Union, 2013.

® B umHCTO OmMCATENHHOM, JCCKPHITHBHOM CMBICIC ABTOHOMHS OIHMCHIBAET IMPOCTO
(axkTHyecKkoe TIOJOKEHHEe, B COOTBETCTBHH C KOTOPBIM TOCYIapCTBa-y4acTHHKH B
OOJIBIIMHCTBE CIy4YaeB JEHCTBUTENIBHO CAMOCTOSATEIPHO YCTAHABINBAIOT OPraHU3aLHMOHHYIO
CTPYKTYpy H IIpoLeCcCyallbHOE TIIpaBo. OTO IPAaBMIO, E€CTECTBEHHO, HE JIOJDKHO
paccMmaTpuBaThesi Kak abCONIOTHBIN Oapbep Ul aJMUHHCTpaTUBHOTO mpaBa EBpocorosa, S.
Augsberg, Europaisches Verwaltungsorganisationsrecht und Vollzugsformen, in: J. P.
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MOTYMHEHA TPEOOBaHUIO (OTHOCHUTEIILHO) €MHOO0Pa3HOTO U (10 BO3MOMXKHOCTH)
3¢ (GEeKTUBHOTO OCYyIIeCTBICHUS TpaBa EBpocorosza.” Ilo 3Toil mpuuunHe mpu
peanuzanuu  mpaBa EBpocoro3a  HallMOHAJbHBIE  OpraHbl  [PUMEHSIOT
HaIlMOHAJIPHOE MpaBO B TOW Mepe, B KaKoit® HOPMBI TIpaBa TOCYJAapCTBa-

Terhechte, Europdisches Verwaltungsrecht, 2011, § 6, Rn. 21; K. Stéger, Gedanken zur
institutionellen ~ Autonomie  der  Mitgliedstaaten =~ am  Beispiel = der  neuen
Energieregulierungsbehorden, ZOR 65 (2010), 247 u nanee, (253 u nanee); D. Hanf, Der
Vertrauensschutz bei der Riicknahme rechtswidriger Verwaltungsakte als neuer Priifstein fiir
das “Kooperationsverhiltnis” zwischen EuGH und BVerfG, ZaoRV 59 (1999), 51 (72); C. M.
Kakouris, Do the Member States Possess Judicial Procedural “Autonomy”, CML Rev 34
(1997), 1389 (1397); L. Frank, Gemeinschaftsrecht und staatliche Verwaltung, 2000, 201 n
nanee; A. von Bogdandy/S. Schill, Art. 4 EUV, Rn. 77, in: E. Grabitz/M. Hilf/M. Nettesheim,
Das Recht der Europdischen Union. Cm. B 3tom cmsicne J. Ziller, Bezugsquellen und
Grundlagen des europdischen Verwaltungsrechts — Verwaltung und Verfassungsstaat, in: S.
Magiera/K.-P. Sommermann/].  Ziller  (Hrsg.),  Verwaltungswissenschaft  und
Verwaltungspraxis in nationaler und transnationaler Perspektive, FS fiir H. Siedentopf, 2008,
173 (181): «....OCHOBHBIM HCTOYHHKOM IPUMEHHMMBIX HOPMATUBHBIX NPEANHUCAHUMN SBIISETCS
HaIMOHAJIPHOE aJIMHHUCTPATHBHOE IIPAaBO rocyaapcrBa». 1o 3Tol mpuynHE aBTOHOMHS B
3TOM BTOPOM 3HA4CHHHM IIPEACTAaBISIET cOOOH CKopee «IBPEMUCTHUECKOE» 00O3HadeHHe. F.
Schoch:  Die  Europdisierung des  Allgemeinen  Verwaltungsrechts und  der
Verwaltungsrechtswissenschaft, Verwalt., Beiheft 2 (1999), 135 u nanee (136).

7" 310 TpeGOBaHIE MOKET OCHOBBIBATHCS HA IPHHIIMIINAILHOM TPEOOBAHMI FOMOIEHHOCTH
(C. D. Classen, Das nationale Verwaltungsverfahren im Kraftfeld des Europdischen
Gemeinschaftsrechts, Verwalt. 31 [1998], 307 [333]) unu COOTBETCTBEHHO Ha TpeOOBaHUU
«eIMHO00Pa3HOro JeHCTBUS U NPUMEHEHHs eBporeiickoro npasa» (A. Hatje, Art. 4, Rn. 36,
in: J. Schwarze, EU-Kommentar, 2012); Schroeder rtoBOpPUT B CBOI0O oOYepenp O
enuHooOpa3HoM geiictBuu, W. Schroeder (cHocka 4), 14 u nanee. Ilpuopurer mpasa
EBpocoro3a Tpebyer, B 4aCTHOCTH, YTOOBI COAEP>KaHWE M CMBICT HOPM €BPOINEHCKOTO IpaBa
HE BBIXOJIAI[MBAIUCH MOJIOKEHUAMH BHYTPHIOCYJAPCTBEHHOTO IpaBa, MpeaHa3HAYEHHBIMH
Ui obecriedeHus peanu3auy npasa EBpocorosa, u nporeccyanbHast aBTOHOMUS TOCYaPCTB-
YYaCTHUKOB IO STHM BIOJHE OOBSCHHUMBIM NPHYMHAM XapaKTEPU3YETCsl KaK «OTKPBITBIN
¢nanr exuHcTBa mpasa EBpocorosa», tak A. Hatje, Art. 197, Rn. 1, in: J. Schwarze (cHocka
7). Kadelbach mnonaraer oOfHaKO, 4YTO pa3U4Ydsi B HCIOIHEHHH JOJDKHO MPOCTO
(BOC)IPUHUMATHCST KaK CJICACTBHE «apXHTEKTyphl ucnonHenus» (S. Kadelbach [cHocka 4],
113). AmnanornudHo von Danwitz npuiepkuBaercs nosuumy, uto ctT. 291 JloroBopa o
¢yakmronnpoBannn  EBponeiickoro Coro3a HCXOAMT U3 pa3iduuii B HAIMOHAJIBHOM
UMIUIEMEHTALMOHHOM IPaBeé M MX HECYIIECTBEHHOCTH C TOYKH 3PEHHs JOTOBOPHOTO IpaBa
EBpocoro3a, uTo moxarBepikmaeTcs WCKIIOYEHHEM TapMOHM3aIlMK comracHo cT. 197 a63. 2
npennoxenue 4 Jlorosopa o pynkunonuposanuu EC (7. von Danwitz [cHocka 3], 303).

8 XapakrepucTHKy T.H. (QOPMYJIbI <IIOCTOIBKY-TIOCKONBKY» cM. T. Ohlinger/M. Potacs
(cHOCKa 2), 154 1 cn.; ¢ manpHeWmuMu cchutkaMu A. von Bogdandy/S. Schill (cHocka 5), Art.
4 EUV, Rn. 79; nanpHelinmas muaaMuka cM. Takxe B D. Hanf (cHocka 5), 68 u cii. OHa Takxke
obo3HauaeTcss Kak «popmyna koopauHauuu», D. Scheuing, Europiisierung des
Verwaltungsrechts, Verwalt. 34 (2001), 107 (109), V. Wirths, Bestandskraft und
Vollstreckbarkeit unionsrechtswidriger Verwaltungsakte im Lichte der Koordinierungsformel,
in: P.-C. Miiller-Graff/S. Schmahl/V. Skouris (Hrsg.), Europidisches Recht zwischen
Bewihrung und Wandel, FS fiir D. H. Scheuing, 2011, 432 u nanee.
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YYacTHHKA YCTAaHABIMBAIOT Oojiee ONarompHATHBIE YCIOBHS, YeM Te, KOTOpBIE
PEeryIHPYIOT aHAJOTUYHBIC HAIMOHAIBHBIC MPABOBBIC U (HAKTHICCKHE COCTABBI
(IpUHIMN SKBUBAJICHTHOCTH), M HE JIENAIOT MPAKTHYCCKH HEBO3MOXKHBIM HITU
CYIIECTBEHHO 3aTPYAHSIOT HCIIOJHEHHE IpaB W CBOOOM, TapaHTHPOBAaHHBIX
npasonopsikoM EBpocorosa (mpuHumn sdextusrocTr).” ITH YCTAHOBICHHS
MOJJISKAIIETO pean3alyu npasa EBpocoro3a MOAU(GUIMPYIOT HAMOHAIBHBIC
aJIMAHHUCTPATHBHBIE TIPABOMIOPSIIKH, HO TOJIEKO B OTIPEIEIEHHOM 00BEME.

B coorBercTBUM C  yCTOsIBIIEWCS CyneOHOH TPAKTUKOW  TPHUHITAT
SKBUBAJICHTHOCTH ' TpeOyeT, YToObl NPU MPUMCHEHHUH HOPM, JNCHCTBYIONIUX B
OTHOIICHHUHM CPENCTB MPABOBOM 3aIMTHI, HE NPOBOMIIOCH pa3IW4di B
3aBHCUMOCTH OT TOTO, TOma€rcs NH >Kanmoba TPOTHB HAPYIICHHUS IIpaBa
EBpocoroza wunm HapylieHus: BHYTPEHHEro (HalMOHAIBHOTO) npaBa.11 B
OPUHIMIE Pedb HIAET 371eCh O (PYHKIMOHATHHO-aICKBATHOM PaCIpOCTPaHCHUU
MPUMEHIMOCTH BHYTPEHHHX CPEICTB IPABOBOH 3aIlUTHl HAa PaBHOIICHHBIE UM
npaBa (WM mpaBa TpeOOBaHWs), BHITCKAIOIIUE U3 MpaBa EBpocoro3a. D10 mo
unee cOeperaer CHCTEMY M XapaKTepHbIE OCOOCHHOCTH HAIIMOHAIBHBIX
aJIMAHHUCTPATHBHO-TIPABOBEIX CHCTEM rocyz[apcm-yqaCTHI/IKOB.12 [Ipumepom
TOMY MOXET CIIY’)KUTh BOZMOKHOCTB TTOAa4H KaJIOOBI IPOTUB TOCYAAPCTBEHHBIX

° B 5T0M cMbIcIIE yixe Cyn EC em. EuGH Rs. 33/76 Slg. 1976, 2000, Rn.5 — Rewe; cmotpu
nomumo npouero EuGH Rs. C-312/93, Slg. 1995, 1-4599, Rn. 12 — Peterbroeck; EuGH verb.
Rs. C-392/04, C-422/04, Slg. 2006, 1-8559 — i-21 Germany und Arcor; EuGH Rs. C-378/10,
EU:C:2012:440, Rn. 48 — VALE Epitési. CM. Takoke pemienue BBICIIEro AJMHHHCTPATHBHOTO
Cyna Asctpuu ot 11.8.2004, GZ 2004/17/0066 ¢ nanpHeimuMu ccbiikamu. M3 nutepatypbl
cm. B wactHoctu T, von Danwitz, (crocka 3), 476, T. Ohlinger/M. Potacs (cHocka 2), 112 n
nanee. Ompenensercss Kak 3amnpeT AWCKPUMMHAIMM W BOCIpeENsATCTBOBaHHS B A. Hatje
(caocka 7), Art. 4 EUV, Rn. 59. Ilonsatus 0003Ha4aroTcsi Kak 3alpeT AUCKPUMUHALUH U
ymanenus (Diskriminierungsverbot und Beeintrachtigungsverbot) ¢ qajipHEHIIIME CCBUTKAMH
A. von Bogdandy/S. Schill (caocka 5), Art. 4 EUV, Rn. 79; x onpenenenuio noHATUs cM. L.
Frank (cHocka 5), 167.

10 Ipexae obo3Hauancs Kak 3amper auckpumusauuu J. Konig: Der Aquivalenz- und
Effektivititsgrundsatz, 2011, 93; T. Ehrke-Rabel, Aquivalenzprinzip und Abgabenverfahren,
in: M. Holoubek/M. Lang (Hrsg.), Abgabenverfahren und Europarecht, 2006, 129 (134 u
nanee).

""'B a1om cmbiciie cm. Cyn EC EuGH Rs. C-231/96, Slg. 1998, 1-4951, Rn. 36, — Edis;
EuGH Rs. C-326/96, Slg. 1998, 1-7835, Rn. 41 — Levez; EuGH Rs. C-78/98, Slg. 2000, I-
3201, Rn. 55 — Preston; EuGH i-21 Germany und Arcor (cHocka 9).

2 C. Mollers, Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts — Vertragliche Dogmatik und
theoretische Implikationen, EuR 37 (2002), 483 (500 u ci1.) He 6e3 OCHOBAaHHI CUMTAET, YTO
HE CYIIECTBYyeT OOS3aHHOCTH, <«3alIHINATh LEJIOCTHOCTh CHUCTEMbI aJIMHHHCTPATHBHOTO
YIpaBICHUs] TOCYIAaPCTB-y4aCTHUKOB», U C APYroi CTOpoHbl, KommereHuusi CoobuiecTBa B
o0yacTd MMIUIEMEHTAlUK HOPM JOJDKHA IOHATHHHO OXBATHIBATHCA TAaKUM OOpa3oM, YTOOBI
«UETOCTHOCTh ~ AJMMHHMCTPATHUBHBIX ~ CTPYKTYp TOCYAAapCTB-YYaCTHUKOB  MAaKCHMAJILHO
obecreunBanach.
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OpPraHOB M3-3a HApYIICHUs KOHCTUTYIMH Ha HApyIICHHE WMH HOpPM IpaBa
EBpocow3a.13 B ominume oT 3TOrO, pacpoCcTpaHEHUE MPUHIIMIIA OTIArAOIIETro
(IPHUOCTAHABIMBAOIIETO) NEHCTBUS MOAAYM JKAIOOBI Ha IpeIBapUTEIIbHBIC
00eCrevnTeNnbHbIC CyneOHbIC pacnop;DKeHI/Is{14 JIOJDKHO PacCMaTpUBAThCS YKe
KaK CHCTEMHO-PEJICBaHTHASI HHHOBAIHSL.

Tem He MeHee, TOMJIMHHBIC CONICPKATCIBHBIC MOAUDUKAIIMK TPABHIO
3¢ HEKTUBHOCTH, BeIBogUMOE U3 MPUHLIMIA NPAKMU4ecko2o (noae3Hozo)
agppexma («effet utile»),'® TpeOyeT TOJBKO TOT/A, KOTAAa HAIMOHAILHOE TPaBO
TOCYIapCTBA-y4acTHHKA HE TPOCTO TPEACTAaET YAaCTHIHO HEONTHMAIIbHBIM, a
00HApYKMBACT OYCBHUTHBIC CEPhE3HBIC JEPUIUTEI. B 3TOM CMBICIIE 3TO MPABUIIO
HE MOXKET CBOIUTHCS K €ro TIOHUMAaHHIO Kak TpeOOoBaHHE onTnMusamn’ | m
MAKCHMaJIbHO BO3MOXHOM CTeNeHH AOCTIKeHMs Lean.'® B cooTsercTBHM ©
9THM mpaBo EBpocoro3a B ompenenéHHOM 00bEME JOMYCKAaeT OTKJIOHSIONIHECS
BapUAHThl  WUCIIOJHCHUS  HOPMATHBHBIX  TpeOOBaHWW  TOCYIapCTBAMU-
yqaCTHI/IKaMI/I.19

XoTsI M3MEHEHUs, HeOOXOMUMbIC B CBSI3W C HCIIOJHEHHEM M pean3anueit
npaBa EBpocoro3a, HMEIOT CKOpee NYyHKTYaJbHYIO WPHUPOLY, YXKE Jaxe
YACTUYHOE HEMPUMEHEHHE WM MOIU(GHUIIMPOBAHHOE NPUMEHEHHUE BHYTPEHHETO
npaBa BOCIPHHUMAETCS KaK CBOETO POJAa OTKPBIBAHHE <«SIUKA Hanaopm».zo

'3 EuGH Rs. C-118/08, Slg. 2010, I-635 — Transportes Urbanos.

'Y Anvumucrparusbiii Cyn, pemenne or 9.4.1999 GZ AW 99/21/0061; pemenne ot
1.12.2000 GZ AW 2000/09/0058; pemenne or 10.11.2000, GZ AW 2000/09/0067; C.
ranacher/M.Frischhut, Handbuch Anwendung des EU-Rechts, 2009, 510 u pmanee. Takas
BO3MOXKHOCTh CyIIecTByeT Tarke cormacHo § 22 VWGVG, C. Fuchs, in: M. Fister/C.
Fuchs/M. Sachs, Das neue Verwaltungsgerichtsverfahren, 2013, § 22, Rn. 4.

5 0 cnocoGax BblBemeHHs CM. J. Konig (cuocka 10), 106 u manee; V. Madner,
Effektivitdtsgebot und Abgabenverfahrensrecht, in: M. Holoubek/M. Lang (Hrsg.),
Abgabenverfahrensrecht und Gemeinschaftsrecht, 2010, 115 (119 u ci1.).

6 . Tichy/M. Potacs/T. Dumbrovsky, Effet Utile, 2014; M. Potacs, Effet utile als
Auslegungsgrundsatz, EuR 44 (2009), 465 u manee; R. Streinz, Der “effet utile” in der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europédischen Gemeinschaften, in: O. Due/M. Lutter/J.
Schwarze (Hrsg.), Festschrift fiir U. Everling, 1491 u nanee.

7 TlosTomy mpencTaBisieTcss HETOUYHBIM To4uka 3peHust B F. Schoch, Europiisierung des
Allgemeinen Verwaltungsrechts, JZ 50 (1995), 107 (113).

18 Tax onmako, V. Madner (cuocka 16), 121.

19 ra B3aMMOCBS3b CIIELYET, IOMIMO MPOYETO, U3 eBPONEHCKOro [paBa OTBETCTBEHHOCTH
rocyapcTB, KOTOPOE OCTABISET MPOOIEMATHKY KBaJIH()ULIUPOBAHHOIO HApPYIICHHUs TIpaBa B
BEJICHHU HAIL[MOHAJIBHOIO MpaBa TOCYIapCTB-YYACTHUKOB U TEM CaMbIM JENAeT BO3MOXKHBIM
MPUMEHEHHE Pa3INYHbIX MacITabOB (KPUTEPUEB) OTBETCTBEHHOCTH.

20 YactiuHO BHICKA3BIBACTCS MHEHHE, YTO NPUHLHN 5dQEKTHBHOCTH MPUMEHSETCS C TOil
LeNbI0, YTOObI B UHTEPIIPETALIMU BBIXOIUTh 32 PaMKH OyKBaJbHOrO cMbicia, cM. P. Dobler,
Legitimation und Grenzen der Rechtsfortbildung durch den EuGH, in: G. Roth/P. Hilpold
(Hrsg.), Der EuGH und die Souverénitit der Mitgliedstaaten, 509 (518 u nmanee). Beuay
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IIpuunHa 3TOro, ¢ OAHOM CTOPOHBI, 3aKJIIOYAETCS B TOM, UYTO KOHTYPBI
MPOHU3AHHOTO TMpaBoM EBpocoro3a HAIMOHAJIBHOTO IMpaBa TrOCYdapCTB-
YYaCTHHUKOB HE SIBISIOTCS TAaKUMH XK€ YETKUMH U sCHBIME, ' Kak TPagUIHOHHO
CJIOKMBIIIEECS] TOJKOBAaHHE MPOLIECCyaIbHBIX HOPM BHYTPHUIOCYAapCTBEHHOTO
npaBa. C Jpyrodl CTOPOHBI, OOIIWE MPABOBBIC HOPMBI WM IMPHHIMUILI IpaBa
EBpocoroza MOryT JIMIIb TOJMBKO YAaCTHUYHO MPOSICHSATH BO3HHMKAIOUIUE 37ECh
MPOIIeCCYaNTbHO-TIPABOBBIC BOIIPOCHI, TPEOYIOIIUE orBera.”

O0s13aHHOCTh ITYHKTYaJIbHOH HOPMATHBHOW aNamnTalii M KOPPEKTHPOBKU
HAIIMOHAJIBHBIX TIPABOBBIX HOPM, BBITEKAOIAs U3 YCTAHOBIEHHOH apXUTEKTYPhI
peanuzaluM M UCIOJHEHUS  HaJHAIMOHAJIBHOTO r{paBa,23 4acTo
MIPOTHUBOIIOCTABIISAETCS ACHCTBUIO T.H. ()aKTUUIECKOW HEOOXOJMMOCTH MPABOBOM
amarrramin.”’ OHa TpebyeT peleNmn OCHOBHBIX TPABOBBIX OLEHOK, CTPYKTYP H
MoJiesield €BpPOIMENUCKOro aJMUHHUCTPATUBHOTO MpaBa TakKe W B OTHOLIECHUH
TakuXx cdep, KOTOpble XOTs MPEJAMETHO W CBA3aHBl C  BOMPOCAMH,
perynmipyeMbsIMu TipaBoM EBpocoio3a, omHaKo, A0 CHX IOp HE CTalld 00BEKTOM
HOPMAaTHBHOTO pETryJAHPOBaHHA B IpaBe EBpocoro3a, KOTOpPOE TMONB3yeTCs
MIPHOPUTETOM npnMeHeHm.25 [Ipu >TOoM MMeroTCs B BHAY chepbl, KOTOPBIC HE

OTCYTCTBHUSI YETKUX KOHTYPOB, 3TOT HNPHHIHUI TAKXKE MPU3HAETCS «TaHHCTBEHHBIM», CM. F.
Schoch, Die Europdisierung des Verwaltungsprozessrechts, in: E. Schmidt-ABmann/D.
Sellner/G. Hirsch/G-H. Kemper/H. Lehmann-Grube (caocka 154), 507 (511); eué Oonee
cepbé3Hast kputuka B G Mdsch, Private Anspriiche bei VerstoBen gegen das europdische
Kartellverbot — “Courage” und die Folgen, EuR 38 (2003), 825 (838): «HMKTO TOYHO He
3HAET, YTO )K€ KOHKPETHO JO/DKHO CIEN0BaTh B KOHKPETHOM Cllyyae U3 IIPUHLUIA
3¢ GEeKTUBHOCTH U 3ampera JUCKPUMHHAIIMN».

*' L. Frank (cmocka 5), 158; oTjebHBIE aBTOPHI TOBOPAT M MACCHBHBIX (hopMax
«TIePEeKPHIBAHUS» HALIMOHAIBHOTO aJMUHUCTPATUBHOTO MpaBa, cM. A. von Bogdandy/S. Schill
(cHocka 5), Art. 4 EUV, Rn. 81.

2 M. Gellerman, Verwaltungsrechtlicher Rechtsschutz, in: H.-W. Rengeling/A.
Middeke/M. Gellerman (Hrsg.), Handbuch des Rechtsschutzes in der EU, 2. Aufl. 2003, § 37,
Rn. 39.

23 0606AIoIIEE HCCIIEI0BAHME MO AAHHON npobieMaTuke ¢ AajJbHEWIIMMHU CChlIKaMu G
Sydow, Verwaltungsvollzugsordnung der Europdischen Union, in: A. Hatje/P-C. Miiller-
Graff, Enzyklopédie des Europarechts, 2013, § 12.

24 E. Schmidt-Afmann, Allgemeines Verwaltungsrecht als Ordnungsidee, 2. Aufl. 2004,
Rn. 1/64.

»  Pasmuume MexkIy TIpaBOBOH  OGA3aHHOCTHIO TAPMOHM3AIMM M (DaKTHUECKOM
HEOOXOIMMOCTBIO TapMOHH3AIMH  OIMKCBHIBACTCS B DA3JIMYHBIX KATErOpUSX MpPSAMOH H
KOCBEHHOH eBponeusauuu (tak K.-P. Sommermann, Verdnderungen des nationalen
Verwaltungsrechts unter europdischem Einfluss — Analyse aus deutscher Sicht, in: J.
Schwarze, Bestand und Perspektiven des Europiischen Verwaltungsrechts, 2008, 181 (195 u
cin.); W. Kahl, 35 Jahre Verwaltungsverfahrensgesetz — 35 Jahre Europiisierung des
Verwaltungsverfahrensrechts, NVwZ 30 (2011), 49 (454 u cn.); S. Cassese, Der Einfluf} des
gemeinschaftsrechtlichen Verwaltungsrechts auf die nationalen Verwaltungsrechtssysteme,
Der Staat 33 (1994), 25 [25 u nanee]) uiaM Kak <«kEcTKas» M «Msrkas» esponeuzauuu C.
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MOAMAJAI0T O] YCTAHOBJICHHYIO B MpaBe EBpocoro3a 00s3aHHOCTH MPUMEHSTh
HAIIMOHAJBHOE aJMHHHUCTPATHBHOE NPABO B COOTBETCTBHH C TPEOOBaHHAMU
npaBa EBpocoro3a. B atom cimydae peur MIET O T.H. «OOOYHBIX d(deKrTax
BIIMSTHUS» (spill-owzr-Eﬁekte)>>,26 peanbHOM IEPEKPHIBAIOLIEM Bo3eiicTBum,
JOGPOBONBHOM  PeleNIi,” KONMPOBAHMN TPABOBBIX HHCTHTYTOB, HOBOI
MHTEPIPETALA 1 CaMOCTOSTEIbHOM W3MEHEHHH BHYTPEHHEro mpapa’ 0e3
COOTBETCTBYIOILIETO (dopmanbHOTO 00s3aTenbeTBa. CornacHo
pacrpocTpaHEéHHOMY MHEHHIO, BBI3BaHHBIE TpaBOoM EBpOcCor03a IyHKTyaJbHBIC
W3MEHEHUS] OCOOCHHOTO AaJMHHHCTPATHBHOTO IIpaBa, 3aTParvBaiollye ero
OT/AEJIbHBIC TPaHW, PACIPOCTPAHSIOT CBOE BO3NEHCTBHE HA Jpyrue oOIacTu
a/IMMHICTDATHBHOTO TPaBa, OKA3biBasi B PE3YNETATE «IIyGOKOE BIHMSHHE»,
BBI3BIBAS  TpaHC(OpPMALIMIO  TIPABOBOW  KYJIBTYpPHI WIA  B3aUMHYIO
«aCCUMMIBSIIHIO Yepe3 3 (PEeKTHBHOE B3aUMO/ICHCTBHE .

MHorue BONPOCHI OCTAOTCSA 31eCh OTKPBIThIMH. Ha 4éM OCHOBBIBAIOTCS
JaHHbIe JT0BOABI? MokeT 1M OBITh OOBEKTHBHO JOKa3aHa WX BEPHOCTH?
Pearupyror 7m rocymapcTBa-y4acTHHKH Ha CXOXKHE HWMITYJABCH CXOXKHMU
u3MeHeHusiMd  win  Her? Kakue (akTOpel  OKa3pIBAIOT  BIUSHHE Ha

Fuchs, Europiische Verfahrensgrundsitze und mitgliedstaatliches Verwaltungshandeln, ZOR
67 (2012), 47 n nanee (57 u cn.). Ocraercsi, OIHAKO, CIIOPHBIM, HACKOJBKO L[EJIECO00pa3HO
muddepeHInpoBaTh €BPONEU3AMI0 B 3aBUCHUMOCTH OT O0bEKTa — MarepHajbHas,
mpoueccyainbHas ¥ HWHCTUTYILMOHAJbHAS, MOCKOJbKY TPAHUIBI OCTAIOTCS T'MOKHMH, Takas
muddepenunanus npeanaraercs, ongHaxo, B 1. Siegel, Europiisierung als Rechtsbegriff, JOR
61 (2013), 177 (182 u nanee).

% M. Ruffert (cuocka 1), § 94, Rn. 41-42; C. Hilson, The Europeanization of English
Administrative Law: Judicial Review and Convergence, European Public Law 9 (2003), 125 u
nanee; P. Birkinshaw, European Public Law, 2. Aufl. 2014, 10; H. C. H. Hofiman, Mapping the
European Administrative Space, W. Eur. Pol. 31 (2008), 662 (669).

¥ K.-H. Ladeur, Supra- und transnationale Tendenzen in der Europiisierung des
Verwaltungsrechts — eine Skizze, EuR 30 (1995), 227 u nanee.

8 E. Schmidt-Afmann, Allgemeines Verwaltungsrecht in europiischer Perspektive, ZOR
55 (2000), S. 159 (165-166); C. Hilson (cHocka 26), aBTOp B 3TOM CMbIC]IE T'OBOPHT O
«voluntary application».

¥ 29 K.-P. Sommermann, Europiisches Verwaltungsrecht oder Europiisierung des
Verwaltungsrechts?, DVBI. 111 (1996), 889 u nanee.

% P M. Huber: Grundziige des Verwaltungsrechts in Europa, in: A. von Bogdandy/P. M.
Huber (cHocka 1), § 73 Rn. 27, aBrop omucbiBae spill-over-apdexr kak «paxruueckoe
NPEIONMIMPOBAHUE HALMOHAIBHOTO 3aKOHOJATENs M BIMSAHME HAa aJIMHHHUCTPATUBHBIX
YUHOBHUKOB U CyIei».

31 p M. Huber (cHocka 30), § 73, Rn. 26.

2 M. Handstanger, Vollziehung des EU-Rechts in Osterreich - dargestellt am Beispiel der
Anwendung des Gemeinschaftsrechts durch den VwGH, in: W. Hummer (Hrsg.), Neueste
Entwicklungen im Zusammenspiel von Europarecht und nationalem Recht der
Mitgliedstaaten, 2010, 123 u nanee.

33 K.-H. Ladeur (cHocka 27), 241.
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NPOUCXOJSIIME TPOLECCHl PElEeNIny, 3aMMCTBOBaHUS W IPUCIIOCOOICHUS
NPaBOBBIX HOpM?

I1. OcHOBHBIE aPTyMEHTHI U HEKOTOPbIE KPUTHYECKHE
coodpaxxeHust

YTBepxkaaeMoe W LEbIM PSIOM MPUMEPOB HILTIOCTpHpyeMoe (hakTHUECKoe
BO3/IEiCTBHE NYHKTYalbHBIX W3MEHEHHI TIpaBa, BBI3BAHHBIX IPAaBOM
EBpocoro3a, o0bsicHsETCS, IPEXAE BCEro, ¢ ABYX pasHbIX mo3uiuid. C omHOMN
CTOPOHBI, B KaUeCTBE apryMEHTa yKa3bIBACTCS Ha WHHOBAIMOHHBINA MOTCHITUAI
«4y)KOTO» TIpaBa W, C JAPYTOW CTOPOHBI, YKa3bIBaeTCs Ha HEXKENaTelIbHOCTh
JIBOWCTBEHHOCTH ITPABOBOTO PEXIMA.

IlepBoe OOBSICHEHHWE HCXOMUT M3 TOTO, YTO AaKThl BTOPHYHOIO IIpaBa
EBpocoro3a u peuienus cyaoB EBpocoro3a BO3HHKAIOT B «MYJIBTHUKYJIBTYPHOMH
NpaBOBOH JabOpaTopuu». DTU aKThl AKKyMYIUPYIOT M IUCTHIUIAPYEOT OIIBIT
OT/EIBHBIX TOCYIAPCTB-YYaCTHAKOB M TPHUHATHE TaM MOJENH pemreHuii,’’
KOTOPBIE B CBOIO OYepelb MOTYT COACHCTBOBATH NPABOBON WHHOBALIMH Yepe3
«CTPYKTYpHBIE ~ PETy/ISTHBHBIC HMMITYIbChI» , TOCKOIBKY ONPEICIEHHBIE
KOH(IUKTHI MOTYT OBITh OOjiee KBATH(DHUIIMPOBAHHO Pa3PEIICHBI «C MOMOIIBIO
eBPOIEHCKIX MacmTaboB».” EBPOIEH3AINS 3HAYHT B TOH CBSI3H «B3ATH IO
COMHEHHE COBCTBEHHOE HALMOHATHHOE PELICHHE» W HA OCHOBE «HETATHBHOTO

3% OrnenbHBC aBTOPHL TOBOPAT O «BMECTHTEIBHOM XPAHWIMIE MNPEAIAracMbIX B
MEXKIyHapOIHBIX paMKax pelleHul» W B JITOH CBS3U O «Cow3e Huaeh», cM. A. Hatje,
Deutschland in der Europidischen Union: Innovation durch européisches Verwaltungsrecht, in:
P.-C. Miiller-Graff/S. Schmahl/V. Skouris (cHocka 8), 323 (325).

S E Schmidt-Afimann (cHocka 24), Rn. 1/65, B sTom xe cmbicne K.-H. Ladeur (cHocka
27),2217.

% M. Burgi, B M. Burgi/K. Schénenbroicher (Hrsg.), Die Zukunft des
Verwaltungsverfahrensrechts, 2010, 31 (33).

37 J. Schwarze, Das Verwaltungsrecht unter europédischem Einfluf3, 1996, 123 (209); mo
MHEHHIO HEKOTOPBIX aBTOPOB, HE SIBJISCTCS HEOOXOAMMBIM 3aaBaThCsl BOIIPOCOM, OBLIO ObI
OJIHO PEIICHHE JIyYIIe YeM JPYroe, CKopee HEOOXOAMMO YUUTHCS Ha UMEIOLIEMCS OMBITE, CM.
G. della Cananea, Verwaltungsrechtliche Paradigmen, B: A. von Bogdandy/P. M. Huber
(cHocka 1), § 52, Rn. 13.

38 U. Fastenrath, Die verinderte Stellung der Verwaltung und ihr Verhiltnis zum Biirger
unter dem Einfluf} des Européischen Gemeinschaftsrechts, Verwalt. 31 (1998), 277 (306).
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v 39
KOHTPACTHOTO I11a0JIOHa» eBPOINEHCKOro Mpasa,” 4To, B CBOIO OYepe/b, TpeOyeT
aJICKBATHOTO KPHUTHYECKOTO CAMOBOCIIPHSITHSL.

Bropast nuHUS apryMeHTallMd MCXOAUT W3 TOTO YTO (parMeHTaIus
HAIMOHAJIPHON TIPaBOBOW CHUCTEMBl Ha JBa OJI0OKa, a HMMEHHO: Ha OIOK,
BO3HUKIINK BCIEICTBUE BIUSHUS U MPOHUKHOBEHUS B HEE€ €BPOIEHCKOrO Mpasa,
M Ha Onok, aOCONIOTHO HE 3aTPOHYTBIH OSTHM MPOIECCOM, H3-3a
NPUHIMIUANBHBIX ~ Pa3IMYuil  OCHOBOIIOJATAOIINX uensocreii’!  sBsercs
CKOpee HEeXelaTenbHOW WM, [0 MEHbLIeH Mepe, HyXJaromencs B
JOToMHATENBHOM 060cHOBaHuK. "> Vcxonst U3 TOTro, 3716Ch pu3HAETCS, 94TO B
MPaBOBOM CHUCTEME TOCYAAPCTB-YUYACTHUKOB MPOUCXOAUT KOHBEPTEHIUS U YTO
MOCTICICTBUSL CBPOICH3AINU TAKXKE PACHPOCTPAHSIOTCS HAa COOCTBEHHO YHCTO
BHYTpEHHHE (BHYTPUTOCYIAPCTBEHHBIC) MPABOBBIC OTHOIICHUS U (haKTHUECKHE
cocrasbl.¥ 3meco peub HIET, B KOHEYHOM CuéTe, O IMOCIeA0BaTeNbHOCTH,
HENPOTHBOPEUMBOCTH, a Takke BHYTPEHHEH KOT€PEHTHOCTH MPaBOBOM
cucrembr.

Bonpekn  MHOTOYHCICHHBIM  OECCIIOPHO — CYIIECTBYIOIIMM  IpHUMepam
JEWCTBUSI M TOCIEACTBHH «mobo4yHOro d¢dekra BausHusi» (spill-over-
. 45 o
Wirkungen),”™ HHKakas U3 TOCIIOICTBYIOIINX TEOPHU HE KaXXETCS COBEPUICHHO

0. Lepsius, Hat die Europiisierung des Verwaltungsrechts Methode? Oder: Die zwei
Phasen der Europdisierung des Verwaltungsrechts, Verwalt., Beiheft 10 (2010), 179 (184).

“0. Lepsius (cHocka 39), 179 u nanee.

' K-H. Ladeur (cHocka 27), 229; T. Kuhn, UberschieBende Umsetzung bei mindest- und
vollharmonisierenden Richtlinien: Einheitliche oder gespaltene Anwendung?, EuR 50 (2015),
216 (218).

2a Anthony, UK Public Law and European Law, 2002, 4, W. Kahl (caocka 25) 455; E.
Schmidt-Afimann (caocka 28), 165 u ci.

4 C. Hilson (cHOCKa 26), 125 n nanee. B cBs3u ¢ mpaBoM asloObI OTJEIBHBIE aBTOPHI
NOAYEPKHUBAIOT, YTO CYLIECTBYET BO3MOXXHOCTB, YTO '€PMAHCKasl CHCTEMa MPABOBOM 3aIUThI
CTaHOBUTCS JBYXKOJICHHOH: C OJHOHW CTOPOHBI, OCHOBaHHas Ha KAaTETOPUH CYOBEKTHBHOTO
nyONMYHOrO TpaBa CHCTEMa IPABOBOM 3al[UThl B MPABOOTHOLICHUSX HALMOHAJIBHOTO
Xapakrepa M, ¢ JPYrodl CTOPOHBI, IIUPOKUIl JOCTYH K MPABOCYIHIO B IPABOOTHOLICHHSIX,
cBs3aHHBIX ¢ genamu Coobmect, S. Holscheidt, Abschied vom subjektiv-offentlichen
Recht?, EuR 36 (2001), 376 (393).

4 S Holscheidt (cuocka 43) 393; FE Schoch, Individualrechtsschutz im deutschen
Umweltrecht unter dem Einfluf3 des Gemeinschaftsrechts, NVwWZ 18 (1999), 457 (467). Dta
TOUKa 3peHus ObLa mpeacrasiaeHa yxe B 1971-om roxy, korna 6buta chopMynupoBaHa uaest o
TOM, YTO pa3jM4Hble HAlMOHAJbHBIC IOrMaTHYECKHE MpelacTaBieHus B pamkax EC B
JIOJNTOCPOYHOH MEPCIEKTHBE HE CMOTYT IPOOKATh COXPAHATH CBOIO CHIIy M CYIECTBOBATh
Tapajuie’bHO OPYT K APYTY B OYAYT NPUXOANUTH K IOCTETICHHOMY COMMKEHHIO MEXIY COOOH,
cM. O. Bachof, Die Dogmatik des Verwaltungsrechts vor den Gegenwartsaufgaben der
Verwaltung, VVDStRL 1972, 193 (236).

* M v. Home Office, [1993] UKHL 5, [1994] 1 AC 377, [1993] 3 All ER 537 per Lord
Woolf: “Since the decision in Factortame there has also been the important development that
the European Court has determined the second reference against the Crown so that the
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000CHOBaHHOW W YOETUTENHHON, TaK Kak 00e OHU CTPaJaloT OT UMMAaHEHTHBIX
UM OTpaHWYCHHH (CM. TYHKTBI a ¥ b) M HCXOOIT U3 HEPEaTHCTUYHOTO
MPEJICTaBIEHUs O peleniuu ().

1. OrpaHuyeHusi palMOHAJILHOH HHHOBAIIMH

Xots Te3uc 00 MHHOBALMH TOCPEICTBOM IpaBa EBpocoro3a COOTBETCTBYET
COBPEMEHHOMY pAIlMOHAJIBHOMY HAappaTuBy TMporpecca, y HEro ecrb Hu
OPUCYIIHE MY, IMMAHEHTHBIE TPAHUIIBL.

Bo-mepBbIX, 3Ta JHMHUS apryMEHTAllMM MPEAIOiaraeT palMOHaIbHOE
CaMOBOCTIPDHATHE ¥ CIOCOOHOCTh Y3HaBaTh Ca0OCTH M JOTMaTHdecKue
NPOTHBOPEUHs COGCTBEHHOrO IpaBa,’® 4To TpebyeT ONpeIeNéHHOro ypOBHS
CUCTEMATHKH, KOTOPBII He 00sA3aTebHO HMECTCS B HaJIMYMH BO BCEX
TOCYIapCTBax.

Bo-BTOpEIX, 3TOT Te3UC HE OOBSBIAET YOCAUTEIBHBIM 00pa3oM, IOYEMY
BHYTPHUIOCYJAapPCTBEHHOE TIPaBO JIOJDKHO NPHUCIOCAONUBATHCS, €CIU  €ro
CaAMOBOCIIPHSATHE YPE3BBIUAHO TOJIOKHUTENIFHO W COOCTBEHHOE IPaBO
paccmarpuBaeTcsi B KaueCTBE  aJIEKBATHOTO,  IIEJIECOO0pasHOro U
c0aaHCUPOBAHHOTO.

B-Tperbux, maHHBIA apryMeHT OCHOBBIBA€TCA Ha YHUCTOM IIENEBOM
paunoHaIbHOCTH B cMbicne Makca Bebepa (Max Weber), Ha npencTaBieHUH,
YTO ONpEAEIEHHBIE IeJeBbIe YCTAHOBKH MOTYT OBITh JOCTHIHYTHI 3 (eKTHBHEE
OIJHUM pETyaupoBaHHEM, dueM JpyruM. OgHAaKo 3Ta HACATU3HpyeMast

unhappy situation now exists that while a citizen is entitled to obtain injunctive relief
(including interim relief) against the Crown or an Officer of the Crown to protect his interests
under Community Law he cannot do so in respect of his other interests which may be just as
important.” Psa aBTOpOB pacLEHHMBAIOT 3TO JEN0 Kak siBHOe NpossieHue spill-over, M.
Dougan, National Remedies Before the Court of Justice, 2004, 308; G. Anthony (cHocka 42),
139. [lpyrue aBTOpHI OTMEUYAIOT, YTO pa3ABOCHHME IPABOBOWH CHUCTEMBI B IIEJIOM CIEAYeT
CUUTATh HEXKeJaTelIbHBIM, cM. P. Birkinshaw (cHocka 26), 200. AHaJOrMYHO pEIICHHE II0
neny Woolwich Equitable Building Society v. IRC, [1993] 3 WLR 366 (395 u ci.): “There is a
sixth reason which favours this conclusion. I refer to the decision of the ECJ in
Amministrazione delle Finanze dello Stato v. San Giorgio SpA which establishes that a person
who pays charges levied by a Member State contrary to the rules of Community law is
entitled to repayment of the charge, such right being regarded as a consequence of, and an
adjunct to, the rights conferred on individuals by the Community provisions prohibiting the
relevant charges ... I only comment that, at a time when Community law is becoming
increasingly important, it would be strange if the right of the citizen to recover overpaid
charges were to be more restricted under domestic law than it is under European law.” G.
Anthony (cHocka 42), 136 u nanee.

K BOIPOCY O MOJHUTHKO-NPaBOBOM (PyHKIMK 1OrMaTuku cM. E. Schmidt-Afimann (cHOCKa
24), myukr 1/7.
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palOHAIBHOCTh  TIEIM  HE MOXET YOCOUTEeNbHO OOBSCHUTH, IOYEMY
MPUCTIOCOONICHHE U aJanTalys JODKHBI OCYIIECTBISATHCS B CIIydae [[EHHOCTHO-
paluKoHAIBHBIX pemennﬁ,47 MTOCKOJIBKY TPABOTMOPSIOK MPECTABIIET CO00il He
TOJIBKO YHCTO MHCTPYMEHT II€JIEBOM PAIlMOHATIBHOCTH, HO U CIYXHUT Ui TOTO,
4yTOOBI ~ PEaM30BBIBATH OMpPEJCAEHHBIC IICHHOCTH HE3aBUCHMO OT UX
MO CJIEICTBUM.

2. HexxenaTeIbHOCTD )IBOﬁCTBeHHbIX MmpaBOBbIX PECKUMOB

YTBepxkKIeHHE, YTO OLCHOYHBbIC pa3audyus MEXIy mpaBoM EBpocoro3a u
NpPaBOM TOCYAAPCTB-YYaCTHUKOB HE MOTYT COXPAHATBCS B JUIMTCIBHOMN
MEPCIICKTUBE, OCHOBBIBACTCS HA TMPEAMOIOKECHHH HEIPOTHBOPCYUBOCTH U
KOTE€PEHTHOCTH MPABOMOPSAKA. B MoqiepkKy 3TON TEOPUH XOTS U MOTYT ObITh
NpPUBENCHBI TOJIOKUTEIBHBIC MPUMEPBI, TEM HE MCEHee, OJHAKO OHa He
OOBSCHSCT, TOYeMy OSTH TCHJACHIMMA KOHBCPICHIIMM OTPAaHHYUBAIOTCS
omnpenenéHHON  TpoONIEeMaTHKOW M OCTaBIsIOT  JIpyrHme  Oo0JacTH
HENPUKOCHOBEHHBIMK. " TIpHYMHA STOTO COCTOMT B TOM, YTO OHA SIBISETCH,
COOCTBEHHO, PAalMOHAIBHBIM OOBSICHCHHEM, a HE OIICHOYHBIM I[CHHOCTHBIM
KOHIICNITOM: «IBOIHBIC MPABOBbIE PEKUMBI HexenaTenbHbl». OIHAKO ITO HE
OOBSICHSICT, MOYEeMYy JIBOWCTBEHHBIC IOPUIUYECKHE PEKUMBI MPOJOIKAIOT
CYILIECTBOBATh M COXPAHSATh CBOE 3HAYCHHE.

4T M. Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, §2.4.

8 CM. cyneGHyI0 MPaKTHKY, yKA3aHHYIO B CHOCKE 45.

* Kak Hanpumep, BecbMa OrpaHHUCHHbIC FAPAHTHH 3ALIUTH B NPABE, PEryIHPYIOLIEM
pa3mereHre roc3akazoB, cM. OLG Saarbriicken NZBau 4 (2003), 462 u nmanee; VGH
Mannheim, NVwWZ-RR 12 (1999), 264; M. Freitag, Vergaberechtsschutz unterhalb der
europdischen “Schwellenwerte” NZBau 3 (2002), 204 wu pmanee. XoTs NPHHIMI
MPOMOPLHOHAIBHOCTA U OBbLI TPAaHCIOPTHPOBaH B OpPHUTAHCKOE MPaBO 4Yepe3 eBporeiickoe
1IpaBO B €ro IIMPOKOM INOHMMAaHUM, OH HE MOT 3aMeHHTh T. H. Wednesbury-macmrad, u
INanara Jlopnos (ueiHe Boicmnit Cyn) OTKIOHSET BO3MOXKHOCTb OTKa3a OT 3TOr0 OpUTaHCKOTO
MIPUHIUIA B OTHOIIEHUH YHCTO BHYTPUIOCYIAPCTBEHHBIX MPABOOTHOUIEHUH, cM. R. (Pro-life
Alliance) v. BBC, [2003] UKHL 23, cm. takxe Lord Irvine of Lairg, Judges and Decision-
Makers: The Theory and Practice of Wednesbury Review, P. L. 19 (1996), 59 (74 u cin.); J.
Goodwin, The Last Defence of Wednesbury, P. L. 35 (2012), 445 (451 u nanee).
COOTBETCTBEHHO HET OCHOBAaHUH MOJJEpXKaTh MO3UIUIO OTJAEIbHBIX AaBTOPOB, 4YTO B
CPEIHECPOYHOH TEPCHEKTUBE CIEAYET OKUAATh YHHUBEPCAIM3ALUIO 00OUX IMOAXOIOB, CM. J.
Saurer, Die Globalisierung des VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes, Der Staat 51 (2012), 3 (12 u
clL).
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3. O0mas oneHkKa npouecca penenuuu

Bonee coBpemMeHHas CpaBHUTENBHO-IPABOBAasl TEOPUS PELENIUN «TYHKHX>»
NPABOBBIX HMHCTUTYTOB HCXOAWT B OOJbLIEH CTENEHW M3 TOTO, 4YTO
3aMMCTBOBAaHHE TIIPABOBBIX WHCTUTYTOB, MOZETCH apryMeHTanud u ¢Guryp
IpaBOBOM  JorMaTtuky  (BBI3BIBa€MOE, BO3MOXKHO, 4Yepe3  MOCPEICTBO
eBPOIEIICKOro MpaBa’") MPOMCXOAMT 3HAYUTENHHO GONee KOMIUIEKCHO H Gonee
JUHAMHUYHO, YE€M 3TO MO3BOJIET NMPENON0KUTL CKOpee MeXaHUIEeCKHH Mmpouecc
«HATIOXKEHHs» eBPOIEIicKoro mpasa.’ He CleyeT 31ech CTABUTH IO COMHEHHE
caMy NPHHIMITHATBFHYI0 BO3MOKHOCTh TIEPEHOCA WIIH PELEIINN OTPEaeIEHHBIX
MPaBOBBIX UHCTUTYTOB (T.H. legal transplant, legal borrowing).5 «[Iepensarue»
cKopee ClIeIyeT HACHTH(HIMPOBATh KAK «MHCIIHPHPOBAHKE», > ¢ KOTOPHIM HE
CBs3aHA TPETEH3Hs Ha TO, YTO MPABOBOW MHCTUTYT B MPUHUMAIOIIEH MPABOBOM
cucreMe (QpyHKIMOHUPYET TakK jkK€ WJIH, 10 MEHBLIEH Mepe, CXOKUM 00pa3oM Kak

* Hekoropble aBTOPBI 0603HAYAIOT HTOT MPOIECC KAK TPAHCKYILTYPAIIHIO, B 5TOM CMBICIE
M. Ruffert, Hat die Europiisierung des Verwaltungsrechts Methode?, Verwalt., Beiheft 10
(2010), 205 (211).

5! BO3MOXHOCTh TEXHHHUECKOH DEIENIi MPaBOBBIX HOpM — legal transplant B y3kom
CMBICJIE — CKOPEE OTPUILIAETCS BCIEACTBUE CUIIBHOM M OPraHUUYECKOH CBA3M IIpaBa ¢ APYrUMH
9NIEMEHTaMH KyJIbTYpPbI, HOCKOJIBKY MOUISKAIIAsT PELENLUH HOpMa HE MOXET HACHTHYHBIM
00pa3oM (YHKIMOHHPOBaTh B HHBIX S3BIKOBBIX, KYIBTYPHBIX U TEOPETHKO-IIPABOBBIX
ycnoBusix, cM. R. Cotterrell, Comparative Law and Legal Culture, in: M. Reimann/R.
Zimmermann, The Oxford Handbook of Comparative Law, 2006, 709 u panee; L. M.
Friedman, Blankenburg on Legal Culture: Some Comments, in: J. Brand/D. Strempel (Hrsg.),
Soziologie des Rechts, FS fiir E. Blankenburg, 381 u nanee; D. Martiny, Rechtskultur —
Beriihrungspunkte zwischen Rechtssoziologie und Rechtsvergleichung, in: J. Brand/D.
Strempel (cHocka 51), 421 u nanee; P. Legrand: European Legal Systems Are Not
Converging, ICLQ 45 (1996), 52 u panee; P. Legrand, The Impossibility of “Legal
Transplants”, MJ (Antwerp) 4 (1997), 111 u nanee; G Deipenbrock, Legal Transplants? —
Rechtsvergleichende Grundiiberlegungen zum technischen Rechtsnormtransfer, ZVgIRWiss
107 (2008), 343 u nanee. Ha npumepe passutus cutyauuu B Kurae cm. Hsiin-yang Chang,
Die Ubertragbarkeit abendlindischer Rechtsordnungen auf China, ZVgIRWiss 68 (1969), 45
U Jajee.

*2 Tlo nmanmoit npobnemaruke cM. M. Seckelmann, Tst Rechtstransfer moglich? — Lernen
vom fremden Beispiel?, Rechtstheorie 43 (2012), 419 u nanee; M. Graziadei, Comparative
Law as the Study of Transplants and Receptions, in: M. Reimann/R. Zimmermann (cHocka
51), 441 u nanee; B noguepkky cM. A. Watson, Legal Transplants, 1974; BecbMa KpUTHUECKU
cM. P. Legrand, The Impossibility (caocka 51), 111 u nanee. Yacto cTaBUTCS KilacCHUECKHUI
BOIPOC O TOM, MOXOJUT JIM 3aMMCTBOBaHHME UY)KUX IIPABOBBIX MHCTHTYTOB CKOPEE HA 3aMEHY
KaKoi-IM00 MEXaHHUUYECKOH JIeTali WM Ha TPAHCIUIAHTALUIO OpraHoB, Tak Hampumep Sir O.
Kahn-Freund, Use and Misuse of Comparative Law, M.L.R. 37 (1974), 1 (§ u cn.),
a”ajnornuHo 3toMy G Rehm, Rechtstransplantate als Instrument der Rechtsreform und —
transformation, RabelsZ 72 (2008), 1 (1 u ganee).

33 Tak G Rehm (cHocka 52), 7.
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B IPABONOPSIKE €ro MpoMCXOXkAeHusa. ' U mosToMy Gomee yMECTHO 3/eCh
TOBOPHUTb O MpaBoBoM pasapaxutene (legal irritant),”’ KOTOPBIA BBI3bIBAET
JMHAMHYHYIO 3BOJIOLHIO PELHIHPYIONIEr0 MPaBoNopaaka.’’ Yke H3 JTOTO
ClelyeT, YTO COOCTBEHHO BO3ICHCTBHE TIPOIECCA, OMMCHIBAEMOTO Kak
€BpOIeH3alysl, ONpeessieTCs XapaKTepPHBIMH OCOOSHHOCTSAMH HalMOHAJIbHBIX
npasonopsiakoB. IloaToMy ckopee HampamMBaeTcs CPaBHEHHME DELENIUU C
MPOIIECCOM «CMEIIMBAHMS» KPACcOK:” «CMEIICHHEM» OJMH IIBET HE 3aMEHICTCS
Ha JApPYyToil, a BOBHUKAET HOBBIM LIBET, TPUUEM €r0 TOYHBIA OTTEHOK 3aBUCHUT OT
MCXOHBIX KPACOK H OT HX MPOMOPIIH B CMECH.”® Pe3y/IbTaT pereriiiy mosToMy
HE MOXKET ONMCHIBATHCS M OLIEHUBATHCS C MOMOIIBIO OMHAPHOTO KOJa YCIENIHO /
HeynaqHo. Ckopee MOKHBI IPUHUMATHCS BO BHUMAHHE Pa3INYHBIC CTPATETUH
WIM MOJIeNM, ¥ BOIPOC 3aKJIIOYAeTCsl B TOM, OOHApY)XMBAIOT JH PEaKUUH
OTHENBHBIX TIPABONIOPSIAKOB UYEPTHI CXOACTBA, IIOCTOSTHCTBA, CIIEOBAHUS
OTIpeIeNEHHOMY MIaG/IOHY, I €CIH 14, TO KaKHe HMEHHO?

34 Cu. J. Bell, Mechanisms for Cross-Fertilisation of Administrative Law in Europe, in: J.
Beatson/T. Tridimas, New Directions in European Public Law, 2000, 145 (145), rme
chopmynupoBaHo: «Cross-fertilization implies a different, more indirect process. It implies
that an external stimulus promotes an evolution within the receiving legal system. The
evolution involves an internal adaptation by the receiving legal system in its own way. The
new development is a distinctive but organic product of that system rather than a bolt-on.»; P.
Birkinshaw (cuocka 26), 6 u nanee. insb. 6: “There will be no suggestion that legal systems
borrow lock, stock and barrel from other systems or that an amorphous homogenized entity is
going to do for the legal traditions in Europe what McDonald’s has arguably done to its
culinary traditions. Flowers that blossom in one soil, wane and wither in another.” K npumepy
MIPUHLMIIA TPOIOPLUOHANBLHOCTH cM. J. Saurer (cHocka 49), 3 u nanee.

% G Teubner, Legal Trritants: Good Faith in British Law or How Unifying Law Ends up in
New Divergences, M.L.R. 61 (1998), 11 u nanee. C apyroii CTOpOHBI, MOAYEPKUBACTCS, YTO
BeIpaxkeHus «legal irritant», «legal contaminant» nmn «legal seepage», KOTOpbIE ONUCHIBAIOT
Oosee UM MEHEe TOT )K€ CaMblil (EHOMEH, He SBIISIOTCS OLIEHOYHO-HEHTpPaJIbHBIMU, @ HECYT
CKOpee HeraTHBHYIO KOHHOTanuio, Tak Hanpumep B E. Oriicii, The Enigma of Comparative
Law, 2004, 104.

% G. Teubner (cuocka 55), 11 u manee.

7 AnanoruuusiM o6pasom P. Legrand, The Impossibility (crocka 51), 117.

3 Cm. Hanpumep J. W. von Goethe, Zur Farbenlehre, 1810.

% B HHOM M B aHAJOTMYHOM KOHTEKCTAX [APYrOil aBTOp TAKKe MOAUEPKMBACT 3HAYUMOCT
U 3a/1a4y HayKH, CBsI3aHHYIO ¢ WaeHTUHKaueil oopasua u ctpykrypsl, C. Mdillers, Ten Years
of Global Administrative Law, .CON 13 (2015), 469 (472).
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II1. [TpaBoBas KOMIAPATHBHUCTHKA KaK MeTOAHYECKOE pellIeHue

OHOCTIO)KHOCTh TIPEKHUX TIOTBITOK OOBSICHEHHWS AWAarHOCTHPOBAjach B
nuTeparype yxe maBHO,” HO METOMMYECKHMH BOIPOC OCTABANCA, OJHAKO, 63
orBeTa. Kak MOXXHO TOYHO ONpEACIHUTH BIUSHHE OTICIbHBIX (hakTopoB? B
MPOTHUBOTIONIOKHOCTE ~ €CTECTBEHHBIM  HayKaM, SMITHPHYECKH-KPUTHIECKUI
METOJ1 €/1Ba JIM MPUMEHHUM B IOpHUCIpyAeHIMU. W 10 3TOH npuuKHe CI0KHO MpU
MOMOIIIH TIIATEIBHBIX MPOBEPOK M SKCIIEPUMEHTOB YCTaHOBUTb, Kakue (pakTopbl
U KaKUM CII0COOOM BIHSIOT Ha IEPEOPHEHTANNI0 W Ha PECTPYKTYPHU3AIHIO
aJIMUHHUCTPAaTHBHOTO TIpaBa TOCYIapCTB-yJacTHHKOB H B Kakoi Mepe
BHYTPHIOCYAapCTBEHHBIE MPOLecchl pehopM 00sI3aHBI CBOUM IPOHCXOKIECHHEM
JABJICHHUIO, OKA3BIBAEMOMY ITOTPEOHOCTIMU KOPPEKTUPOBKH U aJIANTAIlX TIpaBa.
Tem He MeHee, BO3MOXHBIM BBIXOIOM TIPENCTaT HMHCTPYMEHTApHit
CPABHUTENBHOTO TPABOBEICHHS WM CPABHHTENBHON MPaBOBOi cowmonorum,’
MOCKOJIbKY IIPaBOBasi KOMIAPATUBUCTHUKA TBITAETCS OMPENENTh CXOXKECTh WM
MHAKOBOCTh  pAasiMdHBIX  NpaBonopsakoB.”> OHa CTpeMHTCS — IT0KA3aTh
CTPYKTYpHbIE COBIIQJICHUS, KOTOpbIEé B NPOTHBHOM CIyd4ae OCTaJHCh OBl
He3aMeYeHHbIMU.”

CylecTByIOIME CPaBHUTENBHO-TIPABOBbIE  HCCIIEIOBAHUS, Kacaroluecs
BOMIPOCa E€BPOMNEH3AalNN aJIMHUHHUCTPATHBHOTO IIpaBa, SBISIOTCS CKOpee
pymumentapueivi.® 3a perkuM HckmodeHneM® OHH B GONBLICH CTENCHH
ONKCBHIBAIOT PA3BUTUE TPABOBBIX CHUCTEM B OTAEIbHBIX TOCYAapCTBax-

0 W. Kahl (crocka 25), 455.

' D. Nelken/J. Fest, Adapting Legal Cultures, 2001,

2 H. Strebel, Vergleichung und vergleichende Methode im 6ffentlichen Recht, ZaRV 24
(1964), 405 (407).

9 R. Sacco, Einfithrung in die Rechtsvergleichung, 2.Aufl. 2011, 20; R. Sacco, Legal
Formants: A Dynamic Approach To Comparative Law, Am. J. Comp. L. 39 (1991), 1 (6) und
343 (385): “The scholarly endeavor is to reveal patterns which are implicit but have outward
effects. (...) Only comparative studies have the penetration that can make such implicit
patterns known.” JIpyroii aBTop OHHCHIBA€T TOT K€ CaMbIi ()EHOMEH CIICTYIOIIHMH CIOBaMH:
“By studying various manifestations of and solutions to roughly analogous constitutional
challenges, our understanding of key concepts (...) becomes more sophisticated and
analytically sharper”, cm. R. Hirschl, The Question of Case Selection in Comparative
Constitutional Law, Am. J. Comp. L. 53 (2005), 125 (129). Wnu E. Oriicii (cnocka 55), 33:
“The aim is to discover and understand differences between legal systems and legal
institutions and explain the reasons for these in order to enhance knowledge and at the same
time to discover similarities between different and diverse legal systems and find explanations
for these.” IIporpammaruuno J. C. Reitz, How to Do Comparative Law?, Am. J. Comp. L., 92
(1998), 617 u nanee.

4 J. Schwarze (crocka 37), 789 (827 u ci1.).

% TTomumo npoekra crpaBodHuka [us Publicum Europeaum, MmoxkHO ynomsiayTs emié C. D.
Classen, Die Europdisierung der Verwaltungsgerichtsbarkeit, 1996.
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ydacTHUKaX (0030p 3apyOekHOTO npalz.a),66 YTO OTIMYAET UX OT MPaBOBOU
KOMIIAPaTUBUCTUKH B  COOCTBEHHOM emeicie,”’ KOTOpasi yCTaHaBJIHBAET
OTHOILIEHUE PA3IMYHBIX MPABOMOPSIIKOB APYT K ,upyry.68 MeTtonudeckuit Bompoc
COCTOHUT B TOM, KaK CJIeAyeT IIPOBOJUTH CPABHEHHE OTICIBHBIX IIPABOTIOPSIKOB
TaKuM 00pa3oM, YTOObI CTAHOBMJIMCH 3aMETHBIMH CTPYKTYPHBIC DPa3IHYHs,
MO3BOJISIOIINE JIy4dlle MOHATH MPOILECC eBponeu3aluu. Takas MOCTaHOBKa
npoOiemMsl TpeOyeT OTBETa, 110 MEHBIIEH Mepe, Ha JIBa CIIEAYIONINX Bompoca. A
MMEHHO: KakKhe TMpPaBOMOPSAKH, C OIHOM CTOPOHBI, M Kakhe OCHOBHBIE
npoOJNIeMHBIC TEMBI WM pPeepeHTHBIE 00NaCTH, C IPYrodl CTOPOHBI, JOJDKHEI
BKJTIOYATHCS B MIPABOBOE CPaBHEHHE.

[lepBblit BOIpOC paccMaTpuBaeTCss B CPaBHHUTEIBHO-NPABOBOW JIUTEpaType
noBonbHO  penxo.”  Ecim  cienoBath  Touke 3peHus Koncmammumecko
(Constantinesco), He CcymecTByeT aOCTPaKTHOTO, 3apaHee OIpeesieMOoro
NPUHIMIA BEIOOpA CPABHUBAEMBIX MPABOMOPSIKOB, a JIHIIb KOHKPETHAs IeTb
NPABOBOTO CPABHEHMS M 3HAHHS aBTOPA O NPABOTIOPSIKAX.  [10CKONBKY LEIIBIO
ABJSIETCS  MCCTIEOBAaTh OUHAMHUKY BIHMSHHA €BPOIEHCKOrO TpaBa Ha
a/IMUHUCTPATHBHO-TIPABOBBIE CUCTEMBI TOCYAapPCTB-yYaCTHUKOB, TO B TIPHHIIMIIE
MOYKHO BBIOpaTh J000€ TocymapcTBo-ydacTHHK EBpomeiickoro Coroza (EC),
KOTOPOE JOCTATOYHO JIONTOE BPEeMs SBJSIETCS WICHOM 3TOH OpPTaHH3aLUH C TEM,
9TOOBI MMETh BO3MOXXHOCTh YCTAHOBHTH HM3MEHEHHS €ro IpaBomopsaka. Tak
KaK, OFHAaKo, TII0  BO3MOXXHOCTH  MAaKCHMaJbHO  TOYHO  JOJDKHBI
UIEHTU(HUIUPOBATLCS TAKKe M OTIeNbHbIE (DAKTOPHI M MX cHenuduueckoe
3HaUEHHE, IIeTIECOO0pa3HBIM TPENCTABISACTCS TPUMEHEHHE II0 aHaJOTHU
paszpaborannoro Xupwiem (Hirschl) wMetoma BBIOOpa CpaBHHUBaEeMBIX
NPELEeIEHTOB U CYAeOHBIX PEIIeHHH.

Jnst onpeneneHus: 3Ha4€HMsT OTAEIBHBIX (PAKTOPOB MOTYT BBIOMPATHCS JIMOO
HpelneieHTsl, Haubosiee ONU3Kue APYr K ApYry, JIMOO Ipele/ieHTsl, HauMeHee
cXOkHe Mexnmy coboi. Ecmm cymecTBeHHBIE OOCTOATENBCTBA  JIBYX
CpaBHUBAEMBIX CIydaeB, KpOME KaKoTo-JIN00 OHOTO (haKTopa, BeChbMa CXOXKH, U
pellleHHe OKa3bIBAa€TCS AHAJOTMYHBIM MM K€ COBEPLUIEHHO WHBIM, TO 3TOT
(hakTOp WM MMeeT 3HAYCHHE MU KaK pa3 He UMeeT HUKAKoTro 3Ha4eHus. MeTon

66 Kputnueckn K  ucciemoBaHHMI0O HMHOCTpaHHOro mpasa cM. U.  Kischel,

Rechtsvergleichung, 2015, § 1, mynkr 13.

7 M. Rheinstein, Einfithrung in die Rechtsvergleichung, 1974, 22 u panee; A.
Tschentscher, Dialektische Rechtsvergleichung im o6ffentlichen Recht, JZ 62 (2007), 807
(812); K. Lachmayer, Verfassungsvergleichung durch Verfassungsgerichte — Funktion und
Methode, Journal fiir Rechtspolitik 18 (2010), 166 (170 u cxn.); A. Watson (crocka 52), 16.

B K. Lachmayer (caocka 67), 170 u ci.; J. C. Reitz (cHocka 63), 618 u nmanee, 31ech 310
TpeboBaHue 0003HavaeTcst kak «explicit comparison»; A. Tschentscher (cnocka 67)), 812.

% R. Hirschl, Comparative Matters, 2014, 224. R. Hirschl (caocka 63), 125.

70 B koHeuHOM cuéTe TOrO %e MHEHHS U L.-J. Constantinesco, Rechtsvergleichung, Bd. II,
1972, 51.
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CpaBHEHHs HamOoJee HECXOXKHX CllydacB (YHKIIMOHHPYET aHAJIOTHIHBIM
o0pazoM. Eciu Bce 00CTOATENBCTBA, KPOME OIHOTO, SIBISFOTCS PAa3THYHBIMH, a
pellicHHEe OKa3bIBACTCS aHAJIOTHYHBIM HJIM COBEPIICHHO MHBIM, TO TOT (haKkTop
100 MMeeT 3HaYeHne, TN00 He NMeeT HUKAKoTo 3HadeHns . Ha oCHOBe cXokux
OPUHIMIIOB MOXHO TakXKe JenaTb BBIOOp MOUICKAIIUX CPABHEHUIO
npaBonopsiikoB. Ecnu BimstHue u 3¢@extsl mpaBa EBpocor3a B CXOXKHX
MPaBOTIOPS/IKAX B TEHICHIWH OOHAPYKMBAIOT CXOJCTBO, MOXXHO HCXOIWTH M3
TOTO, YTO OOmMe, WCTOPHUYECKH TMepenaBaeMble IOrMaTH4ecKue KOpHU
MPUHLMIIMAIGHO ONPEAENSIOT OCMBICIIEHHE M MMIUIEMEHTAIMI0 HOPMAaTHBHBIX
YCTAaHOBJICHHM €BpPOIEHCKOTO MpaBa.

Tem He MeHee, B TOM cilydae, €CIM MPUHIUAIUAIBHO CXOXKHIE MPABOMOPSIKU
MO-pPa3HOMY PEarupyroT Ha aHAJIOTHYHBIE KOHCTEIUISAINH, 001Iast JorMaTuaecKas
MaTpuia SBISCTCS MEHEe pEJICBAHTHOW, YeM KOHKPETHBIC TEKCTyaJlbHBIE
pa3iuyMs WM ONPEACIEHHBIC COUMO-KYIBTypHBIC (DAKTOPBI, BIMSIONIAE Ha
CIOCOOHOCTh FOPUIMYECKON JOTMATHKH K abcopOnuu u BocnpusaTuio. K Takum
(hakTOpaM OTHOCSTCA IOPHIMYECKOe O00pa3oBaHWE W METOHOJIOTHS, POIb U
caMouiecHTH(UKAIKS CyneOHOW MPAKTUKU U TCOPUH U T.J., U 3TH (PAKTOPHI, B
CBOIO OYepenb, CIEAyeT ONpeNeNsTh Ha OCHOBE OOpasOB apryMEeHTAllMd U
HaygyHOM WHTepperanmyu. Ecnmn He CTaBUTh B TPHHIUIE TII0J BOMPOC
METOZIOIOTHYeCK il MOAX0x Xupuuisi, ' CIOXKHO, TeM He MeHee, HaXOIHTh TaKHe
MPaBOTIOPSAKA, KOTOPBIE  COOTBETCTBYIOT ~METOAWYECKHM  TPEeOOBAHHSIM.
Hemenkoe u aBcTpuiickoe aJMHHUCTPATHBHOC IPABO HMMEHOT MEXIy coOoi
OonbIIe CXONICTBA, YeM KaKIO€ M3 HHUX, HAlpUMep, C OpPUTAHCKHAM IIPABOM.
OpHako, HECMOTPS Ha 3TO, TAKKE Pa3NIMUMs MEXKIY HUMH MHOTOYHCIICHHEE U
pasHooOpasHee, YeM 3TO J0IMycKaeT MeTon Xupuiis. Henp3s He mpHU3HATh, 4TO B
MPUHIAIIE MOXXHO HMICHTU(QHIUPOBATH IMPABOIOPSAKH, KOTOPBIE PAa3IUIHBI C
KaKoH-Ti00 TOYKH 3pEHHUS WM, BO3MOXKHO, C HECKOJIBKUX TOYEK 3PEHUS CKOpee
Ooyiee MOXOXKKM MEXKIY COOOMW, YeM OTIWYHBI JPyr OT Apyra. Bmecte ¢ Tem,
TpeOyemoit Xupuiiem METOIMYESCKON YHCTOTHI €/IBa JII MOXHO HOOHThCI. B
HACTOSIIEM HCCIICIOBAaHNH IIPOBOJWTCS CPaBHEHHWE OPUTAHCKOTO, HEMEIKOTO,
ABCTPHUIICKOTO, YEIICKOTO M  BEHIEPCKOTO  aJMHHHCTPATHBHOTO  MpPaBa.
IIpencrasneHHbIe TPABOMOPSIIKA MOXKHO pa3ieiiuTh Ha TpHU rpymmnsl. Hemenkoe
W aBCTPUICKOE aIMHHHACTPAaTUBHOE IMPAaBO OOPa3ylOT C HCTOPHYCCKOW TOUKHU
3peHHs eANHYIO TPYIILY, HO Pa3IMYaroTCs, TEM HEe MEHee, BO MHOTHX OTJEIBHBIX
acmekTax Ipyr OT Jpyra. BeHrepckoe W YelICKOe MpaBO OTHOCATCS K OTHOM
Tpymre, KOTopas, BO3HUKJIA Ha OOIIeld OCHOBE aBCTPUHCKONH MOHAPXHUIECKOM
CHCTEMBI, OTHAKO, MyTHPOBaJa ITIOJ BIMSHHEM COBETCKOTO TpaBa. Haxower,

7 CrienimansHO OTHOCHTEIBHO JaHHOTO Meroma cM. A. von Bogdandy, Zur

sozialwissenschaftlichen Runderneuerung der Verfassungsvergleichung, Der Staat 55 (2016),
103 (110 u nanee). bonee noxpoOHO MO BOMPOCY KPUTHKHU MPUMEHEHHSI METO/IOB COLIMATBbHBIX
Hayk U. Kischel (cHocka 66), § 1, mynktsr 47-51.
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OpuTaHCKOE aIMHUHICTPATHBHOE MPABO TPENCTABIAET COOOM CaMOCTOATEbHBII
MOPSIOK.

B kauecTBe mpemMmera CpaBHEHUS] TPAAUIMOHHO CIyXaT pedepeHTHbIe
00JIaCTH WJIM OCHOBHBIC MpPOOIEMHBIC TeMbl. PedepeHTHbIe 00macTd - 3TO
omnpezenéHHble 00J1acTH 0COOCHHOTO aJMUHICTPATUBHOTO MPaBa, OKA3bIBAIOIIUEC
crnenuduueckoe Bo3xelicTBUe B mpaBe EBpocoro3a, Kak Hampumep, MpaBo
OKPYXKAIOIICH CpeNbl, TPABO TEICKOMMYHHUKAIUU WM YHEPTETUYECKOE IPABO.
OCHOBHBIMH MPOOJIEMHBIMH TEMaMU SIBISIOTCS B MPOTHBOIOJIOXKHOCTE 3TOMY
JIOTMAaTHYECKUE Y3JI0BbIE IMyHKTHI OOIIEro aJAMHUHHUCTPATHBHOIO MpaBa MWK
aJIMAHHUCTPATHBHO-TIPOIIECCYAIbHOTO TIPaBa, Kak HampuMmep, HOPUINYecKas
Culla, IMpaBOMOYHME Ha OOpalieHHe C JKaJIo0OW M T.J., KOTOPBIC HAXOMASAT
NPUMEHEHHE B Pa3IHYHBIX KOHCTEIULAIMAX OCOOCHHOTO aIMHHHUCTPATHBHOIO
npaBa. ITH OCHOBHBIC MPOOJIEMHBIC TEMbI OOJIee MOIXOAAT IS CPABHUTEIBHO-
MPaBOBOTO HKCCIICMOBAHUS, TaK Kak OHH MOTYT IIOKa3aTh, KOCHYNACh JIU
eBpoOIen3alys JIOTMaTHYeCKUX TDIYOMHHBIX CTPYKTYp aJIMHHHUCTPATHBHOIO
npaBa WK MPOHU3OILTH JINIIb TOIHKO TOBEPXHOCTHBIC H3MEHEHHS B OT/CIbHBIX
00JIacTIX OCOOCHHOTrO aJMHUHUCTPATHBHOTO TIpaBa, KOTOpPbIC, OJIHAKO, HE
COMPOBOXK/AIKMCH COOTBETCTBYIOIIUM JOIMATHYECKUM MPOPBIBOM. [T0CKONIBKY B
paMkax oOmed YacTW  AJAMHHUCTPATHBHOTO MpaBa  OCYIIECTBISETCS
CHCTeMaTH3allisl U JalbHelInas JorMaTudeckasl KOHICNTyalnu3alus pa3BUTHUsI
OCOGEHHOTO  aJMHHHCTPATHBHOTO  TpaBa, >  MHAYIMPOBAHHBIE  IPABOM
EBpocoro3a u3ameHeHus 1 KOHPIUKTHI IEMOHCTPUPYIOT B 3TOM 0071acTH IIyOuHY
JeHCTBHSI TpaHCHOPMAITUH.

Ilo »To¥i mpUYUHE MONEIU PEUEHIMA MOTYT OBITh JIyYIlIe MPEICTABICHBI U
MOABEPTHYTHl ~ CPaBHEHWIO HMEHHO TIOCPEACTBOM  aHalM3a OCHOBHBIX
npoONeMHBIX TeM. VICCIenoBaHMIO JOJDKHBI TMOABEPraThCs TE€ OCHOBHBIC
npOOJIEMHBIC TEMBI, KOTOPBIC TOJDKHBI PEIIaTh BCE €BPOIMEHCKUE MPABOTIOPSIKU
U KOTOpPBIE COOTBETCTBEHHO [ENAIOT BO3MOXKHBIM Takke (DyHKIMOHAIBHBIN
CPaBHUTENBHBIA aHAJHM3, KaK HampuMep, NPOOJIIEMHBIX BOIPOCOB MPENEIOB
YCMOTPCHUS, OKOHYATCIFHOCTH aJMUHHUCTPATHBHBIX AKTOB W PACIIOPSIKCHHIA,
JOCTylla K OpraHaM aJMHHHCTPATUBHON OPUCIOUKIMH, IIPEIBAPUTEIEHON
MpaBOBOM 3amuThl WM (GOpM M TPEOesioB OTBETCTBEHHOCTH TOCYIapCTBa.
Ilono6HbIe — U JApyrHe BO3MOXHBIC — OCHOBHBIC MPOOJIEMHBIC TEMBI SIBISFOTCS
TaKKe CBOEr0 poOla KPUCTAJUIM3AIMOHHBIMH  IYHKTaMH  KOH(IMKTOB
KOHCTHUTYIIMOHHBIX I[IEHHOCTEH W TPHOOPETAlOT BBIXOQAIIYI0 3a WX YHCTO
JIOTMaTU4ecKoe 3HaY€HHE PENEeBaHTHOCTh BCIIEACTBUE TOTO, YTO OHHM OTPaXKAIOT
OPOTUBOPEYHS U KOHQIUKTHI MPHUHIUIIOB U TOCPEACTBOM aJIMHHUACTPATUBHO-

2 J. Kersten/S.-C. Lenski, Die Entwicklungsfunktion des Allgemeinen Verwaltungsrechts,
Verwalt. 42 (2009), 501 (501).
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TPABOBOH KOHKPETH3ALMH KOHCTHTYIMOHHOTO MpaBa~ OONErdaioT Mpomece
MPUHATUS perieHuid. Yepes yCTaHOBKH €BPOIEUCKOro MpaBa 3TH LIEHHOCTHBIE
KOHQIIUKTBI aKTyaJH3UPYIOTCS, M, TEM CaMbIM, OTKDPBIBACTCS BO3MOXXHOCTh
OIICHUBATh WX IO-HOBOMY. IIpOWCXONWT JM 3Ta HOBAs OIEHKA JEHCTBUTEIHHO
WIA HET, SBISETCS COOCTBEHHO NPEIMETOM CPaBHHUTEIBHOTO H3y4YCHHUS, Ha
OCHOBAHHUH YET0, TIOTCHIHAJIBHO, MOXKHO JIENIaTh BBIBOJIBI O TOM, KaKue (PakTopbl
Y CHJIBI OTIPEIEIISAIOT PEENINI0 HOPMATHBHEIX YCTAHOBOK €BPOTICHCKOTO MpaBa.

CpaBHUTEIBHO-TIPABOBOE  HCCIICAOBAHKE JIOJDKHO B TMEPBYHO OdYepenb
aHAJM3MPOBaTh  KOHKPETHBIE  M3MEHEHHS M HMX  JIOTMAaTHYECKYIO
KOHIICTITYAJIM3AIMI0 W 3aTeM yXKE Ha ITOW OCHOBE BBISBISTH CHCTEMAaTHUCCKUE
3aKOHOMEPHOCTH W MpeUiaraTb  CIEOyIONHe M3 3TOT0  BO3MOXKHBIC
TeopeTHIecKre 0ObsICHEHNSI.

B pamkax naHHOHM cTaTbM 3TOT METOJ NPHMEHAETCS K CPABHUTEIBHOMY
UCCIIENIOBAaHUIO  BIMSHMSA  TpaBa  EBpocoro3a Ha  OKOHYATEIHHOCTH
a/IMMHICTDATHBHEIX aKTOB OPraHOB YIpaBieHHs (cM. Hmke, mymkr IV).*
Brayane OynyT BechbMa KpaTKO M3JIOXKEHBI CYIIECTBEHHBIE XapaKTepHbIE YepThI
CPaBHMBAEMBIX OpPHTAaHCKOTO, HEMENKOTO, aBCTPUIICKOTO, UEMICKOTO |
BEHIePCKOTO MPaBOMOPSAKOB (cM. Hmke MyHKT IV. 1). 3areM aHamusupyroTcs
OCHOBHBIE HOpPMATHBHbIE YCTaHOBKHM IpaBa EBpocoro3a (cM. Huxke myHKT IV. 2),
a Takke MX BO3/EHCTBUE Ha CIIOXKUBIIHECS AOTMATHUECKUE CTPYKTYpPhI (CM.
HIbke MyHKT IV. 3). B 3airoueHune mpenmnonaraercss pacCMOTPETh U OLEHUTh
OCHOBHBIE (DaKTOPBI, BIMSIOIINE Ha TEPCHEKTHBBI €BPOIECH3AMN (CM. HIDKE
nyHkt IV. 4).

3 F. Werner, Verwaltungsrecht als konkretisiertes Verfassungsrecht, DVBI. 74 (1959), 527
U Janee.

™ K mpoGneMaruKe CpaBHEHHs TPaBa OTBETCTBEHHOCTH TOCYIApPCTB, a TAaKKe TpaBa Ha
obrkanoBaHKe, KaK J1Ba JajbHEHIINX KIFOYEBBIX MpoOIeMHbIX Bompoca cM. A. Vincze, Der
Einfluss des Europarechts auf die Haftung fiir legislatives Unrecht aus rechtsvergleichender
Sicht, in: J. Iliopoulos-Strangas/S. Biernat/M. Potacs (Hrsg.), Verantwortung, Haftung und
Kontrolle des Verfassungsstaates und der Europdischen Union im Wandel der Zeit, 2014, 23 u
nanee; A. Vincze, Die Europiisierung der verwaltungsgerichtlichen Klagebefugnis — eine
rechtsvergleichende Analyse, in: C. Schubel/S. Kirste/P.-C. Miiller-Graft/O. Diggelmann/U.
Hufeld (Hrsg.), Jahrbuch fiir Vergleichende Staats- und Rechtswissenschaften — 2014/2015,
2016, 55 u nanee.
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IV. IlpakTHyeckoe MpUMEHEHNE METOA: «OKOHYATEeJIbHOCTh»
aAMMHHCTPATUBHBIX AKTOB

1. HanmoHanbHbIe MO PeryJIMPOBAHUSA B rocyiapcTBax-y4acTHHKAX

IIpaBusia  OTHOCHUTENBHO  JECMCTBUTENBHOCTH  WIM  COOTBETCTBEHHO
FOPUIUYECKON CHJIBI aJIMUHHUCTPATHBHBIX PEIICHHM, KOTOPhIC HANpPABJICHBI Ha
TO, 9TOOBI TIPUBECTH B COOTBETCTBHE PUHIUIIBI MaTepHAIILHOM TPaBOMEPHOCTH
aIMHHUCTPATHBHEIX ~aKTOB M HMX IOPUIMYECKOH  ICHCTBHTEIBHOCTH,
pAaCTIpENensoT MEXIy TOCYIapCTBOM M TPaXJTAHHHOM PHCK OIIHOOYHOTO
peIIeHns OpraHa yrpaBIeHUs.

B OO6mem 3akoHe 00 agMUHHCTPaTUBHOU n_’)oueaype Agctpun (AVG) B
1925-0m rony, TO €cTh y>K€ OTHOCUTEIIBHO paHo,7 OblIa MPEeNIPHUHATA MOTBITKA,
pemmTh 3Ty npoOjieMy Ha OCHOBE IPEIBapUTENBHBIX HAay4YHBIX pa3paboTok
bepnamyuka (Bernatzik)78 u Mepkaa (Merkl)79 B IIOJIb3Y MaTepUualbHON
IOpUANYECKON CHUJIBI. O BoiBomumsiii u3 § 68 AVG IPUHIUI HEH3MEHHOCTH|
pelleHus, NPHHATOTO IO CYIIECTBY,” JeHCTByer, 10 Tex mop, MOKa
aMUHHACTPATUBHBIA aKT He OymeT OTMEHEH (IepoTMpoBaH) Ha OCHOBE
COOTBETCTBYIOILIET0 MpaBoBoro mnpenmucanus (§§ 68, 69 wmu 71 AVG).

3 J. Hengstschiiger, Materielle Rechtskraft bzw. Bestandskraft im deutschen und im
osterreichischen Verwaltungsverfahren, Verwalt. 12 (1979), 337 (337 u c1.).

78 J. Hengstschliger/D. Leeb, Kommentar zum Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetz,
2014, § 68, Rn. 123.

7T Ohlinger, “Rechtskraft” — Die verfassungsrechtliche Dimension. Eine Problemskizze,
in: M. Holoubek/M. Lang (Hrsg.), Rechtskraft im Verwaltungs- und Abgabenverfahren, 2007,
27 (34); x oueHke aBcTpuiickoii komudukaumu cMm. tarke H. Klecatsky, Die Rechtskraft
abgabenrechtlicher Bescheide im &sterreichischen Recht, DOV 20 (1967), 593 (595 u ci.).

'8 E. Bernatzik, Rechtsprechung und materielle Rechtskraft, 1886; kputiky BO33peHuii
nmaHHoro asropa cM. O. Mayer, Zur Lehre von der materiellen Rechtskraft in
Verwaltungssachen, A6R 21 (1907), 1 u nanee.

™ A. Merkl, Die Lehre von der Rechtskraft, 1923.

801 Ohlinger (cuocka 77), 37; ananoruunbiM obpasom J. Hengstschliger (cuocka 75),
340, 3mecwk aBTOp ToBOpHT O «weitreichenden Rechtskraftwirkung». Perynuposanne B AVG
paclLeHnBaeTCsl KaK Ba)KHOE JOCTH)KEHHE MPaBOBOrO rocyaapcTsa, cM. J. Budischowsky, Zur
Rechtskraft gemeinschaftsrechtswidriger Bescheide, Zeitschrift fiir Verwaltung 25 (2000), 2
3).

81 Bpicimii AIMHUHUCTPAaTUBHBIH Cyll CBS3bIBAe€T JICHCTBHE IOPUIMYECKONM CHIIBI C
npuHIMNHNAIbHOH  okoHuarenbHOcThO  (Unwiederholbarkeit), To ecTp  oTcyrcTBHE
NIpaBOMOYNS IOBTOPHO paccMarpuWBaTh M pemaTth JeJo, MO0 KOTOpOMY HPHHATO
OKOHYATEJIbHOE PEIICHHE II0 CYIIECTBY, a TAaKKe C 00A3aTeNbHBIM XapaKTepoM, TO €CTh
CBSI3aHHOCTBIO OPraHOB M CTPOH JAHHBIM DPELICHHEM, CM. pelIeHHE AJMHUHUCTPATHBHOTO
cyma ot 8.2.1994, GZ 93/08/0166; pemenune or 21.3.1980, Slg. Nr. 10.074/A; pemenue or
19.3.1987, GZ Z1. 86/08/0239.

82 Pemenne AnmunHnCTpaTHBHOTO cya ot 8.2.1994, GZ 93/08/0166.

JITIT MIMII 1 (2018)



EBPONEU3ALIMA 57

Peluenus, He yCTAHABIMBAIONIME PABA VIS KAKOTO-THOO juia,” MOTyT GbiTh B
n1r000e BpeMst OTMEHEHBI MIIM U3MEHEHBI TakkKe ex officio Ha ocHoBe § 68 a03. 2
AVG. Takxe U aAIMUHUCTPATUBHBIE PELIEHUS, KOTOPBIMU ONPEAECIEHHOMY JIUILY
MPENOCTABISIIOTCS TPEUMYIIECTBO WM JIBIOTHl (T.H. «OJIaronpHUsITCTBYIOIINE
aJIMUHUCTPATHUBHBIE aKThl») TAK)K€ MOTYT OBITh M3MEHEHBI B IOJI3Y JaHHOTO
JUIa, 4TO HAXOAUTCA B IIOJIHOM COOTBETCTBUU C LEJNBIO PEryIHpOBaHUS.
BbrnarompusitcTBytomune aAMHHUCTPATHBHBIE aKThl MOTYT, IOMHMO 3TOTO,
MOTUUITMPOBATLCS Ha OCHOBE § 68 a03. 3 AVG B 00IIECTBEHHBIX HHTEPECAX B
TOH Mepe, B KaKOHi 3TO HEOOXOAMMO U HEM30EKHO JUIs yCTPAHEHHS WU 3alUThI
OT ONPENEEHHBIX CePhE3HBIX M (DAKTHIECKHX OMACHOCTEH MPH COOMIOICHHH
GEPEKHOTO OODAIIEHHs C MPEIOCTABICHHBIMI PABOBBIMH  TO3HIMSAMA.
3aBeloMO HENpaBWIBHBIE PEIICHHsT MOTYT OTMEHSTHCS comiacHo § 68 a03. 4
AVG B moboe Bpems, npudéM Beicimii AJMHUHHCTPATHUBHBIA CyI TpPOBEpSET
HPOMOPUHOHATBHOCTD OCYIIECTBICHHUSI COOTBETCTBYIOIIMX TOTHOMOYHH.

B repmaHckoM mpaBe MaTepuanbHas NEHCTBUTEIHHOCTH aIMHHHACTPATHBHBIX
pelieHuit ObuTa MpU3HAaHA B MPUHIIMIIE TOJIBKO Mociie Bropoit MUpoBoit BOHHBI®
U CKOpO OBblTa KOHIENTYaJdbHO 3aKpeIUICHa B CHUCTEME OONIMX TrapaHTUit
NPUHIAIA 3alUThl 10BepHs M KoxuduumpoBana.”’ B IPOTHBONOIOKHOCTH
cTporo (GopMaNM30BaHHON aBCTPHUCKOW KOMM(MUKAITUHU, TePMaHCKUH 3akoH 00
aaMUHACTpaTuBHOM Tipou3BojcTBe (VWVIG) Tpebyer MarepuaibHO-TIPaBOBOM
B3BEMIMBAIOIICH OIEHKH MEXIy MyOJWYHBIM HMHTEPECOM B  OTMEHE
aJIMUHUACTPATUBHOIO aKTa M YaCTHBIM MHTEPECOM B €ro JasibHEHIeM JeHCTBUU
(B mHTepecax TapaHTHH NPHHIUIIA 3alIUTHl JOBEPHS TAHHOE «B3BEIIMBAHHE»

8 B. Raschauer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 3. Aufl. 2009, Rn. 898; pemenue
AIMUHHCTpaTUBHOTO cyna ot 26.4.1993, GZ 90/10/0209.

8 B. Raschauer (crocka 83) Rn. 898; J. Hengstschldger (caocka 75), 347.

8 Pemenue AnmuHHCTpaTHBHOTO cyna ot 17.2.1994, GZ 90/06/0221: “Der Wortlaut des §
68 Abs. 3 AVG spreche von einer ‘Beseitigung’ von Miflstinden; beseitigt konne schon
begrifflich nur etwas Vorhandenes und nicht etwas Mogliches werden.” J. Hengstschldger/D.
Leeb (cHocka 76), § 68, Rn. 93-95.

J.  Hengstschliger/D. Leeb (cHocka 76), § 68, Rn. 99-100; pemienue
AnmvunancTpatuBHOro cyna ot 13.11.2001, GZ 2001/05/0633, pemenne ot 20.11.2007, GZ
2005/05/0161; pemenue ot 22.4.2002, GZ 2000/10/0110.

8. Hengstschldger/D. Leeb (cHocka 76), § 68, Rn. 126; pemenne AIMHUHUCTPAaTHBHOTO
cyma ot 28.2.2006 GZ 2005/06/0112; pemenue ot 17.11.1992, GZ 91/08/0043.

88 M. Bullinger, Vertrauensschutz im deutschen Verwaltungsrecht in historischer-kritischer
Sicht, JZ 54 (1999), 905(905 u ci.); H. Maurer, Kontinuitdtsgewéhr und Vertrauensschutz, in:
J. Isensee/P. Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 3.
Aufl. 2007, § 79, Rn. 88; M. Ruffert, Verwaltungsakt, in: D. Ehlers/H.-U. Erichsen,
Allgemeines Verwaltungsrecht, 14. Aufl. 2010, § 24, Rn. 19.

% BT Drs. 7/910 (Entwurf eines Verwaltungsverfahrensgesetzes), 68 u manee; M. Sachs,
in: P. Stelkens/H. J. Bonk/M. Sachs (Hrsg.), Verwaltungsverfahrensgesetz, 8. Aufl. 2014, § 48,
Rn. 16; H. Maurer (cuocka 88), § 79, Rn. 91.

JIIIT UMIT 1 (2018)



58 Bunie

TIOJISKUT MIPOBEPKE B CyneOHOM mopsinke). Yemckoe aqMHHUCTPATHBHOE TIPABO
JI0 CETOAHSIIHEro MHS B MPHUHIMUIIE CIEAYeT MPOUCXOISIIeH U3 aBCTPUHCKOTO
1paBa MOZENH .’ U B COOTBETCTBHM C CyIeOHOI NPAKTHKOH KOHCTUTYIHOHHOTO
cyma’’ JomyckaeT OTMEHY BCTYNHBIINX B 3aKOHHYIO CHJTY HEJETHTHMHBIX
pelueHnii TONBKO C yYETOM TpaBmia mponopimoHansHocTh.”. Takke u
BEHT€PCKOE aIMUHHUCTPATUBHOE MPaBO UMIOPTUPOBAJIO aBCTPUICKYIO MOJENb,
KOTOpas TMepeXnina Kak CMEHy IOJHTHYECKOTO Kypca, TaK W  HOBYIO
KOMM(HKALMIO  aAMHHUCTPATHBHO-IIPOLIECCyalbHOro  mpasa.>  Ilpu  dToM
3aKOHOJATENILHOE PETYIUPOBAHUE OCTAETCS MOBEPXHOCTHBIM U JTOKTPUHAIbHbIE
WCCIIeIOBaHUS - CNIab0 pPa3BUTHIMH, B pe3yJbTare 9ero MHOTHE BOIPOCHI
0CTaroTCs 0e3 YIOBIETBOPUTEFHOTO OTBETA.

OKOHYATENBHBIN XapakTep aJIMUHUCTPATHBHBIX penieHud (conclusiveness,
finality) He cTan B aHIIMHCKOM aJIMUHHCTPATUBHOM IIPaBe CaMOCTOSITEIbHBIM
MPABOBbIM HMHCTUTYTOM * 1 He MOJYYMI 0COOOTO BHHMAHHMS, BIPOYEM TaK Ke,
Kak © caM UWHCTUTYT aIMHHHUCTPATHBHOTO akra.” B aHmmiickoM
aJIMUHUCTPAaTHBHOM TpaBe, NEHCTBYEeT MPHHIII, B COOTBETCTBHH C KOTOPBIM

9 Konexe aJIMUHUCTPATHBHOTO cymomnpou3BoacTBa 1928-ro roma (8/1928 Sb. Vladni
nafizeni ze dne 13. ledna 1928 o fizeni ve vécech néleZejicich do pusobnosti politickych
uradil (spravni fizeni)) opueHTHpoOBalCs IO CyIIECTBy Ha aBcTpuiickuii AVG, HO TeM He
MeHee He COfepXajl MOAPOOHOTO PETYIHpPOBAaHMS IOPUANYECKOW CHIIBI M JIUTEparypa TOTO
BPEMEHM HE MOIIa ONUCaTh [peBalUpyIollee demckoe ydenue, cMm. J. Hoetzel,
Ceskoslovenské spravnf pravo, 2. Aufl. 1937, 366 u nanee. K XxapakTepHCTHKE COBPEMEHHOTO
npaBoBoro nonoxkenus L. Jemelka/K. Pondeélickovd/D. Bohadlo, Spravni tad, 3. Aufl. 2011,
274.

! Pemenne Koncrurymmonnoro cyxa or 9.10.2003, GZ IV. US 150/01; L. Jemelka/K.
Pondélickovd/D. Bohadlo (cnocka 90), 13 u ci.

%2 TlogoGHas OTMEHA HEBO3MOXKHA 110 KaKkoMy-JT100 MHOMY OCHOBaHHIO, HAaIpHMEp, IO
KPHUTEPUIO 3KOHOMHH, PALMOHAIBHOCTH, CIPaBELIUBOCTH, (P(EKTHBHOCTH HJIM LEIEBOI
HampasieHHOCTH, cM. L. Jemelka/K. Pondelickovd/D. Bohadlo (cuocka 90), 355 u cn. B
00001eHHOM BUJie pelienust Beicmero AxmunucTparusHoro cyaa or 22.10.2011, GZ 1 As
94/2011 — 102; ot 21.1.2010, GZ 6 As 36/2009 — 162; ot 19.5.2011, GZ. 1 As 36/2011 — 79.

93 § 114 3akona Nr. CXL 2004-ro roma 00 agMuHHCTpaTMBHO# mpoueaype. Hosas
xopuuKanus mepeHsia 0e3 0COObIX M3MEHEHMH KOHCTPYKIMIO —COLMAJINCTHYECKOTO
aJIMUHHCTPATUBHO-IIPOLIECCYaTEHOTO 3aKOHa, B pesyabrare 4ero OCTaIINCh
HEyperyMpOBaHHBIMH JJaXKe OUYCBHIHEHILINE CIIy4an HeOOPOCOBECTHOCTH.

% Tlousitie res iudicata XoTs W W3BECTHO AHIIMHACKOMY MPOLECCYaJbHOMY IpaBy, OHO
OJIHAKO HE OBUIO MEPEeHSATO B aAMHHUCTPATHBHOE IIPaBO, JIMIIh YaCTUYHO YPETr'yJIUPOBAHHOE B
3akone, W. Wade/C. Forsyth: Administrative Law, 10. Aufl. 2000, 204 u nanee.

3HauuTenbHas 4YacTh y4eOHOW JTEepaTypsl HE pacCMaTpUBAeT HHCTUTYT
aJMUHHACTPATUBHOTO akTa, cM. M. Ryan, Unlocking Constitutional and Administrative Law,
2010; A. W. Bradley/K. Ewing, Constitutional and Administrative Law, 14 Aufl. 2008; P.
Leyland/G. Anthony, Textbook on Administrative Law, 6. Aufl. 2009; P. Craig, Administrative
Law, 7 Aufl. 2012. Iloxanyii, eIMHCTBEHHBIM HCKIIOUCHHEM siBisieTcst yaeOHuk W. Wade/C.
Forsyth (cHocka 94), rie onuceiBaeTcs MpodiIeMaTHKa OKOHYATEIbHOCTH aJIMUHUCTPATUBHBIX
pelieHuil.
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aKTel ultra-vires, T0 €CTb aKTBl, W3JaHHBIE 0€3 HEOOXOOMMOMN KOMIIETEHIIVH,
SIBIISIIOTCSL HEJIEHCTBUTENBHBIMU. 3alluTa JTOBEpUSI UTPAeT B COOTBETCTBUU C
9TUM TOJBKO OYE€Hb OTPAHUYEHHYIO pom,.96 T.H. mpaBWJIO JHIICHUS MpaBa
BO3pKEHHMsI HAa OCHOBAHWU JIAaHHOTO OOCIIaHus (promissiory estoppel),97
3amnpelaroniee JeWCTBUS, HapyIIAIOUIMe JaHHOEe paHee (Takke TOJIBKO
KOHKJIFOZICHTHOE) OOCIIaHue, SBISETCS BBIPAKCHUEM NPUHIIHAIA equity9 * u
MO3TOMY IIPUMEHHAMO B ITyOJIMYHOM TIpaBe JIHIIh orpaHpmeHHo.99 31O cBA3aHO C
TEeM, YTO common law 3amperiaeT MOJTHOMOYHSA II0 TPHHSATHIO PpEIICHHS,
KOTOpBIC  YCTAHOBIICHBI ~ 3aKOHOM, OTPAaHHUYMBATH  OOCHIAHWUAMH  WIU
KOHKJTIOACHTHBIM TOBEACHHEM, TPOTHBOPEYANTNMH 3aKOHY (IPUHIWI KON
fettering).100 To xe camoe AEWCTBYeT M B OTHOIICHHHM HEIOMYCTHMOCTH Ha
OCHOBE estoppel yCTpaHATh HEJEHCTBUTEIBHOCTH aKTOB, KOTOPbIE U3aHbI ultra
vires.'’! Taxoi MPaBOBOM PEKAM TPUBOIWI, 0O€3 COMHEHHSA, TaKXke W K
HECTIPaBeVINBBIM pe3ylbTaTaM. ~ leM He MeHee, MpsMOe MPUMEHEHHE HWIIN
OPUMEHEHHUE M0 aHAJIOTHMU WHCTUTYTA estoppel B MyOJIMYHO-NIPABOBBIX CIIOpax
TpaHULAM TPU3HABAIOCH OIPAaHUYEHHBIM common law W CTalKUBAETCS C
cepbE3HOU KpHTHKOP“I.m

CyMmupysl BBIIIECKAa3aHHOE, MOXXHO KOHCTaTHPOBATh, UTO AaBCTPHUICKOE WU
TepMAaHCKO€ TPaBo, €CIIM CMOTPETh Ha KOHEUHBIH pe3yibTaT, BEeChMa CXOXH, TaK
Kak 00e CHCTeMBl YCTaHABIMBAIOT TPAaHWIBI B OTHOUICHHH BO3MOXXHOCTEH
MO CJeNyIONIeH KOPPEKTUPOBKU aIMUHUCTPATUBHBIX PEIIeHUH (HECMOTpPS Ha TO,
4TO B O(OPMIICHHH STOTO PErYJIMPOBaHHS MUMEIOTCS CYIICCTBCHHBIC Pa3lInYUs
MEXIy HUMH). ABCTpUHCKOE aJMHUHUCTPATUBHOE TMPABO OINEPUPYET C
YCTaHOBJICHHBIMH B 3aKOHE BO3MOXKHOCTSIMH HX OTMEHBI, B TO BpeMs Kak B
TePMaHCKOM TIpaBe TpeOyeTcs MaTepHalbHO-IIPABOBAs B3BCIIMBAIOIIAS OICHKA
MEXIy TYOJWYHBIM ¥ YacTHBIM HHTEPECOM. BeHrepckwidi H  YeNICKHid

% E& pomb MpH3HASTCS TOMBKO B OTHONIGHHH MEHEE 3HAYHTENBHBIX MPOIECCYaNbHBIX
Bonpocos, cM. Hanpumep Wells v. Minister of Housing and Local Government, [1967] 1 WLR
1000.

7 Robertson v. Minister of Pensions, [1949] 1 KB 227.

B W. Wade/C. Forsyth (Anm.94), 204; S. Wilken/K. Ghaly, The Law of Waiver, Variation,
and Estoppel, 2. Aufl. 2011, Rn. 14.01-14.08.

9 W. Wade/C. Forsyth (caocka 94), 199. ITosToMy psii aBTOPOB HIYT CIHIIKOM JAJIEKO,
KOTJIa OHU YTBEPIKAAIOT, YTO 3CTOMIENb (esfoppel) HE UMEET MECTa B IIyOJINYHOM IIpaBe, XOTs
OHH TaKXe IpaBbl, YTO 3aluTa JA0Bepus (legitimate expectations) BBIIONHSIET OOJBIIUHCTBO
¢dyukumit scronms, S. Wilken/K. Ghaly (caocka 98) Rn. 14.09.

190 p Leyland/G. Anthony (Anm, 95), 265 u nanee.

Y Maritime Electric Co. v. General Dairies Ltd., [1937] AC 610; Islington Vestry v.
Hornsey UDC, [1900] 1 Ch 695 CA; Western Fish Products v. Penrith DC, [1981] 2 All ER
204 CA.

12 Rowland v. Environment Agency, [2003] EWCA Civ 1885.

183 P Leyland/G. Anthony (cnocka 95), 265 u nanee; S. Wilken/K. Ghaly (cuocka 98), Rn.
9.134.
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aJIMUHUACTPATUBHBIC MIPABOTIOPSIIKH, HM3HAYAIBHO HCIBITABIINE
MPEUMYILECTBEHHO BO3JICHCTBHE ABCTPUUCKON MOJIENH, OHAKO,
MOAM(UIIMPOBAHHBIC B PE3yJbTaTe BIMSHUS COBETCKOTO TpaBa, OBLIM TaKKe
KOHIIUTTUPOBAHBl TPUHIIUIHAILHO B IOJIB3Y 3aIlUTHl MaTepHabHO-TIPABOBOM
JEHCTBUTEIBHOCTH (CUJIBI) aJMUHUCTPATUBHBIX aKTOB. TeM He MeHee
NPaKTUYECKOM MPUMEHEHHWEe JTOr0 NPUHIMIA B pe3yjibTare MpoOesoB B
3aKOHOJATEIFHOM PETYJIUPOBAaHUH W HENOCTAIONIeH HAyIHO-TOKTPUHAITBHON
pa3paboOTKH JAAaHHOW TEMAaTHKH MHOTO BOTIPOCOB OCTAIOTCS OTKPBITBIMH. Jlist
OpUTAHCKOTO aJIMUHHUCTPATUBHOTO IMpaBa 3aKOHHOCTh aJMHHUCTPATHBHBIX
aKTOB (JIEHCTBUM), HANpPOTHB, Ba)KHEE, YEeM 3allUTa HOPUIWYECKON UX
OPUAMYECKOW CHJIBI U COOTBETCTBEHHO MPHHIIAI CaMOOTpPaHWYEHHS OPTaHOB
aJIMUHUCTPATUBHOTO VYINPABIEHUS, CIYKallMi TrapaHTHEW 3alluTbl JOBEpUs,
JIOJITOE BpeMs He HaXOMJT IPU3HAHUSI.

2. HopmaTuBHbIe ycTaHOBKH NpaBa EBpocoro3a

EBpomelickoe TMpaBo MNPUHIMIIHAIGHO TMPHU3HAET HOPUIUYCCKYIO CHITY
aJIMUHUCTPATUBHBIX aKTOB KaK 3JIEMEHT 00ECIeueHns] 3aKOHHOCTH U [PaBOBO
crabunbHocTH  (GesomacHocTr),'™ KOTOpBI CIYXKHT rapaHTHell HaIEKHOTO
(yHKUMOHHpOBaHHS  TOCYJapcTBeHHOro  mpaporopsimka.'”  Ha  ypoBHe
KOCBEHHOTO NMPUMEHEHNH HOpM TpaBa EBpocoro3a, MUMEHHO MPAaBOBbIE CHCTEMBI
rOCyAapCTB-yYaCTHUKOB MPU3BAHbI OIMPEACNATh — B PaMKax JEUCTBYIOIIETO B
EBPOIEHCKOM TIpaBe MPHUHIUIIA 3KBUBAJICHTHOCTH U 3()(EKTHBHOCTH — U 00bEM
W Tpeensl aeicTBus ropuanueckoii cutbl.'®® DTo NPHUBOZMT K TOMy, UTO He
BCer/la KOHCHCTEHTHOE COaTaHCUPOBaHHE MEX/Y FOCYIaPCTBEHHBIM U YaCTHBIM
uHTepecoM'’  HAa yPOBHE TOCYIapCTB-YYACTHHKOB 4acTO  IIOBEPracTcs
MonuGUKAIIMK Yepe3 Tlpe6OBaHI/Ie MPUOPUTETHOTO OCYILECTBICHHUST HHTEpeca
EBpocoroza (effet utile). 08

®DopMupoBaHUe JIOTMaTHKH OTMEHBI «OIaroNPUATCTBYIONTIX
aJIMUHHUCTPAaTHBHBIX  aKTOB», MpPOTHBOpedamMx IpaBy EBpocoro3a, B

1% pemenne Cyna EC, EuGH Rs. C-453/00, Slg. 2004, 1-837, Rn. 24 — Kiihne & Heitz;
EuGH Rs. C-2/06, Slg. 2008, 1-411, Rn. 37 — Willy Kempter; nanee A. Kahl, Neueste
Entwicklungen zwischen Europarecht und nationalem Recht der Mitgliedstaaten, in: W.
Hummer (cHocka 32), 267 (272).

195 pemenne Cyna EC, EuGH Rs. C-224/01, Slg. 2003, 1-10239, Rn. 38 — Kibler; EuGH
Rs. C-234/04, Slg. 2006, 1-2585, Rn. 20 — Kapferer.

106 4, Hatje, Die Rechtskraft im Lichte des europdischen Gemeinschaftsrechts, in: M.
Holoubek/M. Lang (Hrsg.), Das EuGH-Verfahren in Steuersachen, 2000, 133 (143).

197 B 3roM cmslcie M. Ruffert, Anmerkung, JZ 62 (2007), 407 (409).

1% pemenne Cyna EC, EuGH Rs. 205-215/82, Slg. 1983, 2633, Rn. 32 — Deutsche
Milchkontor.
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3HAUNUTEIBHON CTENEHM HAXOAWIOCH TMOJA BO3ICHCTBHEM MpaBWiIa O BO3BparTe
rOCYIApCTBEHHBIX CYOCHIMMA,' " NPEIOCTABIGHHBIX B HAPYIIEHHE HOPM
€BPOIEICKOIro r[paBa.110 [Mpenocrapienue cyocunuii 1r000T0 Buga''' Ges
cornmacust Komucenn cornmacuo ct. 108 a63. 3 JloroBopa o QyHKITHOHUPOBAHUH
EBpomneiickoro Coroza (JDEC) nenpaBome] wo,'” wu IIPEJOCTABICHHBIE
CpescTBa MOTYT ObITh HCTpeGoBaHbI 0OparHO.'” OpraHsl BIACTH rOCYIapCTB-
YYacCTHHKOB - BONPEKH MHEHHIO, BBICKAa3bIBaBIIEMYCsl B Ooiiee paHHEH
mureparype''* - He MOTYT pemmarh 3TH BONPOCH IO CBOEMy COOCTBEHHOMY
yemotpennio.'” Bo3BpaT HCIONHEHHOrO HE MOKET OrpPAHMYMBATHCS HIIH
WCKITIOYAThCS ITyTEM IPUMEHEHHS TapaHTHH «3alllUTHl TOBEPHS», BBIXOAIIETO
3a TpejeNbl, YCTAHOBIGHHBIE Ui 5Toro B mpaBe Espocorosa,''® myrém
YCTAHOBICHHS CIICNMATHHBIX IMPECEKATEIbHBIX CPOKOB, = B  pe3yibrare
OTCYTCTBHS HOPMAaTHBHOTO PETYIINPOBAHUS «HEOCHOBATEJIILHOTO
oGoramennsi»,'®  MyTéM NpHMeHeHMs HMHCTHTyTa GamkporcTBa'  wm

120
BCJICACTBUC BCTYNHMBLICTO B 3aKOHHYIO CHUJIYy OKOHYATCJIbHOTI'O PCIICHUA Cyaa.

199 Bonee noapobHo cM. D. Scheuing (crocka 8), 107 u nanee; Taxke C. Kronke (CHOcka
4) 249 wu panee; kparkuii  o030p oM. K. Garditz, Die  Bestandskraft
gemeinschaftsrechtswidriger Verwaltungsakte zwischen Kasuistik und Systembildung,
NWVBI. 2006, 441 (442).

10 CyGeuamu MOryT HpeIOCTABIATECS B PA3IMUHBIX KOMOHHAIMAX YACTHONPABOBBIX U
nyONnMYHO-TIPaBOBbIX (GopM, MO AaHHOMY Bompocy cM. H.-J. Papier, Rechtsformen der
Subventionierung und deren Bedeutung fiir die Riickabwicklung, Zeitschrift fiir das gesamte
Handelsrecht und Wirtschaftsrecht 152 (1988), 493 u nanee.

1 Cwmotpu, nomumo npoyero, pemenne Cyna EC, EuGH Rs. C-183/91, Slg. 1993, 1-3131,
Rn. 16 — Kommission v. Griechenland.

2 Tlo npobiiemMaTrke Hpouexypsl Bblmaunm paspemenuid cM. W. Frenz, Handbuch
Europarecht, Bd. 3, 2007, Rn. 1255-1415.

'3 [IpaBo TpeGoBare Bo3Bpara semsercs mis Cyza EC JOrMuUecKMM  CIEACTBHEM
MPOTHBONPABHOCTH, cM. B obobmatoiiem Buae pemenne Cyna EC, EuGH Rs. C-507/08, Slg.
2010 1-13489, Rn. 42 — Kommission v. Slowakei.

14 Kommentapuu k pemenuto Cyna EC no neny Deutsche Milchkontor (caocka 108) emé
HCXOZIT M3 YCMOTPEHHsI OpraHa BJacTH, KOTOPOE XOTS M OrPaHMYEHO, HO, OJJHAKO, HE MOXET
OBbITH PEIyLIUPOBAHO O Hys, B 3ToM cMbicie A. Mattfield, Anmerkung, EuR 19 (1984), 174
(177); H.-W. Rengeling, Anmerkung, DVBI. 99 (1984), 33 u nanee.

"> Pemenne Cyna EC, EuGH Rs. C-24/95, Slg. 1997, 1-1591, Rn. 34 — Land Rheinland-
Pfalz v. Alcan Deutschland.

18 Deutsche Milchkontor (cnocka 108); Pemenne Cyna EC, EuGH Rs. C-5/89, Slg. 1990,
1-3437, Kommission v. Deutschland; cm. D. Scheuing (caocka 8), 111 u nanee.

"7 Alcan (cHocka 115), Rn. 38.

8 Alcan (cHocka 115), Rn. 54.

"9 D. Eckardt, Die Riickforderung unionsrechtswidriger Beihilfen in der Insolvenz in: M.
Ruffert (Hrsg.), Dynamik und Nachhaltigkeit des Offentlichen Rechts, FS fiir M. Schréder,
181 u nanee.

120 pemenne Cyma EC, EuGH C-119/05, Slg. 2007, 1-6199, — Lucchini; no naHHOMY
Borpocy cMm. A. Hatje, Gemeinschaftsrechtliche Grenzen der Rechtskraft gerichtlicher
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3aKkoHHAs TapaHTHs <«3alIMTHl JOBEPUS» IONy4aTeds CYOCHIUM CYIIECTBYET
TOJIBKO TOTJA, KOTJa OH B COOTBETCTBHH CO CTaHAAPTOM OCMOTPUTEIBHOCTH,
OCTOPOXXKHOCTH U TMPEIYCMOTPUTECIBHOCTH, TIPUHATOM B 3KOHOMHYECKOM
000poTe, YI0CTOBEPHIICS, YTO B OTHOIIICHUH CIIOPHOM CyOCHIUM ObLIT COONIONEH
YCTAHOBJICHHBII OPSIOK HOTHMUKALINH 1 Pa3peLICHHs.

IIpoGemaruka, CBA3aHHAs c OTMEHOH «OOPEMEHSIFOIIINX »
aJMUHUACTPATUBHBIX AaKTOB, KOTOpble HE COOTBETCTBYIOT HOpMaM IpaBa
EBpocoro3a, uMeeT Takyro e JUIMHHYI0 HCTOPHIO, KaK ¥ MPOOIeMaTuka OTMEHBI
«BNATONPHATCTBYIOUMX» aJMHHHCTPATHBHBEIX akToB. > TIpH 9TOM OHA BBIIUIA
Ha nepeqHuil miaH tonsko nociue pemenus Cyna EC (CEC) no geny Ciola,'”” 8
KOTOpOM IOpUJMYECKas CHJIa TOCYIapCTBEHHBIX aJIMUHHCTPATUBHBIX AaKTOB,
MPOTHBOPEYAIINX TpaBy EBpocoro3a, OblIa B TPHHIMMIIE IOCTAaBICHA ITO]
Bonpoc.'** Ara onenka NOABEPIIACh CYIIECTBEHHBIM H3MCHEHHAM B PEIICHHH
CEC no neny Kiihne & Heitz, B g KOTOPOM OOSI3aHHOCTH OTMEHUTH TOIOOHBII
aKT 00yCIIOBIMBANACH PSIOM KyMYJISTHBHBIX - yCIOBHA. IIpH 5TOM, OIHAKO,
Omaromaps «CHUOMIHCTCKOW» (OPMYIHPOBKE CEC'” ocraBanoch HesCHbIM,
00s13aH JIM COOTBETCTBYIOIIUI TOCYTAPCTBEHHBIH OpPraH MPOCTO OCYIIECTBHUTh
r[pOBepKy128 WJIM OH JIEWCTBUTEIIHLHO JOJHKEH OTMEHHUTH CIIOPHBIN axt.'” Tozxe

Entscheidungen, EuR 42 (2007), 654 u nanee; C. Kremer: Effektuierung des europdischen
Beihilferechts durch die Begrenzung der Rechtskraft, EuZW 18 (2007), 726 u nanee; A.
Haratsch/C. Hessel, Anmerkung, JZ 63 (2008), 144ff.; A. Kahl (caocka 104), 290 u nanee;
yreepaurensHo B pemenun Cyma EC, EuGH Urt. 22.12.2010, Kommission v. Slowakei
(cnocka 113). Pemenus Cyna EC, B KOTOpBIX HE NpU3HAETCS IOPUAMYECKAs CUIIA PEIIeHUi
HALMOHAJILHBIX CY/I0B, BCErIa MPUHUMAIOTCS B CIELIMAIHOM KOHTEKCTE U COOTBETCTBEHHO Ha
3TOH OCHOBE MOKHO OOOCHOBATh TE3UC O I'€HEPAJbHOM HAPYIICHWH IOPUIMYECKOH CHIIBI B
MpHUHLIMIE, CM. Takke B 3ToM cMbicie pemenue EC, EuGH Rs. C-2/08, Slg. 2009, 1-7501 —
Fallimento Olimpiclub Srl.; Kobler (cnocka 105). B obobwmatomeit popme D. Poelzig, Die
Aufhebung rechtskriftiger zivilgerichtlicher Urteile unter dem Einfluss des Europiischen
Gemeinschaftsrechts, JZ 62 (2007), 858 u nanee.

21w, Frenz (cuocka 112), Rn. 1432.

12 K npoGueme wucropuueckoro passutusi cM. W. Weif, Bestandskraft nationaler
belastender Verwaltungsakte und EG-Recht, DOV 61 (2008), 477 u nanee.

' pemenue cyna EC, EuGH Rs. C-224/97, Slg. 1999, 1-2517 — Ciola.

124 J. Gundel, Bootsliegeplatz-Privilegien: Verstof gegen die Dienstleistungsfreiheit und
Durchbrechung der nationalen Bestandskraftregeln, EuR 34 (1999), 781 (786); M. Potacs,
Gemeinschaftsrecht und Bestandskraft staatlicher Verwaltungsakte, in: J. Brohmer/R.
Bieber/C. Callies/C. Langenfeld/S. Weber/J. Wolf (Hrsg.), Internationale Gemeinschaft und
Menschenrechte, FS fiir G. Ress, 729 (732); K. Gdirditz (cHocka 110), 443.

125 Kiihne & Heitz (crocka 104).

126 C. ranacher/M. Frischhut (cHocka 14), 387.

27w, Weif3 (cnocka 122), 485. dopMyaupoBKa TaKKe SIBISETCS HESICHOM, MOCKOJIBKY OHA C
TPYIOM COOTBETCTBYET KAaTErOpHUsM aJAMHHHCTPATHBHOIO IpaBa rocylapCTB-y4aCTHHKOB, CM.
D.-U. Galetta, Procedural Autonomy of the EC Member States: Paradise Lost?, 2010, 53.

'%%§ 69 AVG, § 51 VWVIG.
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npaBo TpeOOBaTh MPOBEPKY BCTYNHBIIETO B CHITy aJMHHHCTPAaTUBHOIO aKTa
OBUIO JIOTIONHEHO TpeOOBaHMEM HCUEPIIAHUs BCEX CPEICTB MPABOBOM 3aIlNTHI
(oGxanosarus).*’ Tlpaso EBpocoro3a MpeIoCTaBIseT, TAKUM 06Pa3oM, CBOETO
pona «BO3HazpadicoeHue Yy, 60CNONb306ABUEMYCS npagom»
(«Ergreiferprdmie»), Kak OHO U3BECTHO B aBCTpHUIICKOM r[paBe.131 HecMmotps Ha
BCE JOIMaTHUYECKHE HEYBS3KM, MOXXHO KOHCTaTHPOBaTh, YTO IO CPAaBHEHUIO C
CyacOHOW  TNPAaKTHKOH  OTHOCHTENBHO  OTMEHBI  OIAarompHATCTBYIOLIUX
aJIMUHUCTPAaTHBHBIX AaKTOB, Cy#aeOHas TPaKTHKa IO BOMPOCY OTMEHBI
0o0OpeMeHSIOINX PelIeHnH, pOoTUBOpeYaluX npaBy EBpocorosa, mpecnemyer
CYIIECTBEHHO Ooliee KOHCEPBATHBHYIO JIMHHIO, B LEJIOM IPU3HAIOIIYIO
IOPUINYECKYI0O  CHIy  aIMUHHCTPAaTHBHBIX  aKTOB,  KOTOpas  CKopee
OPDUEHTHPYETCS Ha I[PUHLMI  OKBUBAJICHTHOCTH, Y€M Ha IPUHLMII
3C1)(1)€KTI/IBHOCTI/I.132

' W, Weif (cuocka 122), 485 u ci1. B Tonb3y 0GA3aHHOCTH OTMEHBI TOBOPHTCS B M.
Ludwigs, Der Anspruch auf Riicknahme rechtswidriger belastender Verwaltungsakte, DVBI.
123 (2008), 1164 (1172 u cn.). [pyroii aBTOp, XOTS M TOBOPUT 00 0Os3aTeNbHON OTMEHE,
OZIHAKO MPHU3HAET MPU 3TOM HAJIMYUE JUCKPELUH (YCMOTPEHHs) IIPU BHIHECEHUHU PELIEHUS 00
orMeHe, cM. Hanpumep K. Girditz (cuocka 110), 447. Jlpyroii aBTOp, B CBOIO OYepelb,
CUMTAET, YTO ypaBHOBEIUINBAHUE U JOCTHXKEHUE OanaHca MHTepecoB EBpocoro3a 1 uHTEpecoB
rocyapcTB-y4aCTHHKOB 0e3 0053aHHOCTH OTMEHbI cOOTBEeTCTBYeT ycraHoBkaM Cyna EC, cm.
J.  Englisch, Anspruch auf Riicknahme gemeinschaftsrechtswidrig belastender
Verwaltungsakte nach Eintritt der Bestandskraft?, Verwalt. 41 (2008), 99 (109 u nanee).

%0 Pemenne Cyna EC, EuGH i-21 Germany und Arcor (cuocka 9); pemenue Cyna EC,
EuGH Rs. C-249/11, ECLI:EU:C:2012:608 — Byankov. B M. Potacs, Bestandskraft staatlicher
Verwaltungsakte oder Effektivitit des Gemeinschaftsrechts?, EuR 39 (2004), 595 (599 u cn.)
aBTOp copMyIHpoBa UICI0, YTO NpaBo EBpocoro3a Takke NODKHO MIATH HA MOJb3Y JIMIIb
TOMY, KTO JA€HCTBHUTENBHO IpuOEraeT K HPEIyCMOTPEHHbIM B HALMOHAJILHOM IIpaBe
CpEeICTBaM MPABOBOH 3alUTHI, YTO JOJKHO ObUIO OBITH HPHBEIEHO B COOTBECTBHE C
pemennem no aeny Ciola-Urteil; B sTom ke cmbicne M. Potacs, Die Bedeutung des
Gemeinschaftsrechts fiir das verfassungsgerichtliche Normpriifungsverfahren, in: M.
Holoubek/M. Lang (caocka 15), 241 (245 u ci1.). DTa TOUKa 3peHUS IOAJCPKUBACTCS TAKKE B
M. Ruffert (caocka 107), 409. bonee paaukanbHas TOYKa 3pEHHs BBICKa3bIBaeTcsl B J.-F.
Lindner, Anmerkung, BayVBI. 2004, 590 (592), rne yrBepkaaercst Haliuuue 00S3aHHOCTU
OTMEHBI B CIIY’KEOHOM IOPSAKE; APYTHe aBTOPbl OoNee CKENTUYHBI B OTHOLIEHHWH TOTO, YTO
AKTUBHAsI MO3MLHSA B NPECIENOBAHMU COOCTBEHHBIX MHTEPECOB JOKHO MMETh pelIalolee
3HaYEHHE ISl OTMEHBI IOPUANUECKOH cuitbl, cM. Hanpumep A. Kahl (cHocka 104), 280.

! Mono6uas «mpeMusi» XOpOIO M3BECTHA B ABCTPUICKOM KOHCTHTYIHOHHOM TIPABE, B
JIMTEPAaType BBICKA3BIBAETCS MHEHHE, YTO OHA CIYXMT B IIEPBYIO O4epelb LeNsIM
a¢dexTuBHOM MpaBOBOW 3amuThl, cM. Hanpumep K. Lachmayer, Rechtsschutz vs
Rechtsbereinigung.  Uberlegungen zur  Anlassfallwirkung von  Erkenntnissen  des
Verfassungsgerichtshofs, OJZ 2006, 673 u nasee.

132 Apanoruunas obmas ouenka B D.-U. Galetta (cHocka 127), 53 u nanee.
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3. Bausinue eBponeickoro npasa Ha peryJiipoBaHue HHCTUTYTA
«IOPAINYECKOli CHIIBI» B HAIIHOHAJILHOM MPaBe

a) Aecmpus

OtmeHa «OJaromPUSITCTBYFOIUX > aJIMAHUCTPATHBHBIX aKTOB,
MPOTHBOPEYAIINX TpaBy EBpoCOi03a, MOXET OCYIIECTBIATHCI Ha OCHOBE
TonmkoBaHUs § 68 a03. 4 . 4 AVG, B KOTOPOM TPUHIMITAAILHON OTIPaBHOM
TOYKOW CIY)XKHUT TpeOOBaHWE OHKBUBAJCHTHOCTH. B »TOM ciydae MOXKHO
WCXOIUTh W3 JONMyCTUMOCTH OTMEHBI AJIMHHHCTPAaTHBHOTO aKTa, €CIH OH
0GHApyKMUBAeT Ae(UIMTHI, MOCIEICTBHEM KOTOPHIX MPEANHCAHHEM 3aKOHa'
4€TKO MPEAYCMOTPEHA €r0 HUYTOKHOCTh. TakiM IMPEANMCaHHEM MOXKET TakkKe
CIIy)KUTh YCTaHOBJIEHHBIN B mpaBe EBpocoro3a 3anper He3aKOHHBIX cy6cm[m71.134
IIpu 5TOM mpeeNnbl YCMOTPEHHUS TOCYAaPCTBEHHOTO OpraHa COIIaCHO MPUHIIAITY
3 pEKTHBHOCTH CBOIUTCS K OOS3aHHOCTH OTMEHBI aKTa. >

B cootBerctBuu ¢ pemenuem CEC no geny Ciola, paccMOTpeHHE KOTOPOTO
GBLIO0 MHUIMHAPOBAHO ABCTPHICKHM Bbicimim apOutpaxasiM cymoM (BAC),'
OTMEHa HE COOTBETCTBYIOUIMX HOPMaM €BpOIIEHCKOTO IpaBa OOpEMEHSIONINX
aJIMUHHUCTPATHBHBIX aKTOB MpPU3HABAJACh HE TOJNBKO B KOHTEKCTE
KOHKpeTHOro'*® pasbmparensctsa,”’ HO M BHe 3THX pamok.' '’ SIBHBI OBOPOT
obOHapyxxuBaetcsi, ogHako, B pemenun CEC mo npeny Kiihne & Heitz u B
MOATBEPKAAIOIICH ero CyaeOHOH NpaKTHKE, KOTOPYIO BBICIIME ABCTPUICKUC
CyIbl B OCHOBHOM TPAKTOBAJM KAK YKA3aHHE HAa OPHAMYCCKYIO CHiy. '
Ascrpuiickuii BAC TmarenpHO ucciienoBan obcrosrenbeTBa aena Kiihne &
Heitz, TpakTyeT ero ckopee orpaHumuuTenbHO. B mpakrtuke Cyma oTka3 oT
OPUHATHSA KaJlo0 OOOCHOBBIBAJICS CO CCHUIKOH Ha OOUH M3 KyMYISTHBHO
NPUMEHUMBIX KpHuTepreB. JIMOO 3TO OTCYTCTBHE W3MEHEHHS B IIPAaBOBOM

133 A. Kahl (cuocka 104), 297.

34 A, Kahl (cmocka 104), 298. Crares 107 JloroBopa o (YHKIMOHMPOBAHHH
Esponeiickoro Coro3a XOTs U HE peryaupyer B sBHOH (OpME HHYTOKHOCTh, TEM HE MEHEe
NPUHIMIHANIBHAS HECOBMECTUMOCTD CYOCHIMI ¢ NPUHLMIIAMH «BHYTPEHHETO PHIHKa» MOXET
TOJIKOBATHCSI B 9TOM CMBICIIE.

B35 Hengstschliger/D. Leeb (cHocka 76), § 68, Rn. 141; J. Budischowsky (caocka 80.) 9
U CIL

16 Pemenue AamunncTpatiBHOTO Cyna ot 26.5.1997, GZ 96/10/0159.

37 Pemenne AnmvunuctparuBHoro cyga ot 20.9.1999, GZ 99/10/0071; pemenue or
20.9.1999, GZ 99/10/0069 (VwSlg. 15227 A/1999).

138 pemenue AamunnctparusHoro cyna or 20.9.1999, GZ 99/10/0069.

1% Pemenne AnamunnctpatieHOrO cyna ot 16.12.1997, GZ 97/09/0341, (VwSlg. 15227).

140 pernenne AnvuHECTpatuBHOTO cyna ot 22.10.2002, GZ 2000/11/0230, VwSlg. 15937
A/2002.

4 C. ranacher/M. Frischhut (caocka 14), 391; Pemenne AIMHHHCTPAaTHBHOIO Cyna OT
19.6.2006, Slg 17.865; pemenne ot 13.12.2012, Slg. 19.729; pemenue or 28.1.2010, GZ
2008/09/0330; pewenue ot 24.9.2014 GZ 2012/03/0165.

JITIT MIMII 1 (2018)



EBPONEU3ALIUA 65

142 .
MOJIOKEHNH, ~ JTHOO B CHJIy OTCYTCTBHS Y OpraHa BIAaCTH COOTBETCTBYIOIISH

3
KOMIIETCHIIUU TIO OTMEHC aIMUHUCTPATUBHOTO aKTa,l4 1100 - B OOJIBIIMHCTBE
CJIy4a€B — BCJICACTBUC HECUCUCPIIAaHUA BCEX CPEICTB HpaBOBOﬁ ?)aHII/ITI)I.144

b) I'epmanus

IIpaBo EBpocoro3za oka3piBaeT Hamboiee WHTCHCHBHOE BO3JCHCTBHE Ha
OTMEHY «OJIarompHsATCTBYIONIMX» AJIMHUHUCTPATUBHBIX aKTOB, MPOOIEMAaTHKa,
KOTOpasi TOCTUTIIA CBOEH KyJIbMHHAIIMU, B YACTHOCTH, B Aene Alcan, B KOTOPOM
Cyn EC omnposepr Oosiee paHHHE TIOAXOmbI, C(HOPMYITHPOBAHHBIE B
JUTEpaType, = W OTKa3ajcs MPHU3HATh OrPAHUYMBAOIIMKA S(PPEKT MpaBUIl
3alUTHl  JIOBEPHs,  YCTAaHOBICHHBIX B  TEPMaHCKOM  3akoHe 00
aJMUHACTPATUBHBIX Tiporienypax (3AIl). DTo cymeOHOe pelieHue BHI3BAIO B
JIMTepaType IOBOJIBHO MPOTHBOPEUHMBBIC M KpHTHYeCKHe peakimd. ° Kak
«HanboJsee MIrKasi KPUTHKAa» BBIIBUTAIOCH BO3PaKEHHE, YTO TAHHOE PEIICHUC B
CHJTY OIMGOYHON MOCTAHOBKH BOIPOCA HE MOXKET CUMTATHCS PEICBAHTHBIM.' *
Cyn 9acTHYHO TaKkKe YIpEKaJd B TOM, YTO OH CIHIOKOM OXHOCTOPOHHE H
Ype3MepHO aKIeHTHpyeT umHTepechl EC M BCIENCTBHE 3TOTO BMEIIUBAETCS B
cOaaHCHPOBAHHYIO CHCTEMY TEpMAaHCKOTO aJAMWHHCTPAaTHBHOTO  IIPaBa,
HEONPABIAHHO CBOJS JI0 MUHMMYMa TIPMHITAII 3aIHThl 1oBepus.  Kpome Toro,
YTBEP)KAAJIOCh, YTO [AaHHBIM CyIeOHBIM BEPIUKTOM TIPOIENypa OTMEHBI
aIMHHUCTPATHBHEIX aKTOB COBEPLICHHO JIMIIANACH CBOE MPaBOBOIl OCHOBHL, *

142 Pemenne AnMuHHCTpaTHBHOIO cyma ot 12.9.2006, GZ 2003/03/0279 (VwSlg. 16992
A/2006).

143 Pemenue AamunuctpatusHoro cyna or 30.4.2008, GZ 2005/04/0054.

14 Pemenne AnmunncrpatuBHoro cyga or 12.09.2006, GZ 2003/03/0279; pewenne ot
27.3.2007, GZ 2007/21/0019; pemenue or 28.1.2010 GZ 2008/09/0330; pemeHue oT
2.7.2010, GZ 2009/09/0008.

195 A. Mattfield (cnocka 114), 177; H.-W. Rengeling (cuocka 114) S. 33 u nanee.

146 OGo6maromee ncenenosanue B T von Danwitz (crocka 3), 564 u ci.; A. Hatje (cHocka
106), 144. KpuTnka 4acTo sBIS€TCsl NPOTHBOpeunBOd. YacTHYHO B JMTEpaType C OXHOM
CTOPOHBI TNPU3HAETCS, YTO CJMIIKOM IIMPOKas 3allMTa JOBEPUS MPENCTaBIsAeT cOOOM
TFepPMaHCKUl «OCOOBIH MyTb» M EBPOINEICKOEe MpaBO Jyd4llle YYUTHIBAET HHTEPECH
KOHKYpeHTOB. OIHOBPEMEHHO, C JPYIOil CTOPOHBI, KPHTHKYeTCS BMEILIATEIbCTBO B
«BBIBEPCHHYIO CHCTEMY T'epMaHCKOrO aJMHHHUCTPAaTUBHOrO mpaBa», cM. P. M. Huber,
“Beihilfen” (Art 87, 88 EGV 1999) und Vertrauensschutz im Gemeinschaftsrecht und im
nationalen Verwaltungsrecht, KritV 82 (1999), 359 u nanee.

YT C. D. Classen, Anmerkung, JZ 54 (1999), 724 u nanee.

148 £ Schoch (cnocka 17), 111; ananoruyno R. Scholz, Zum Verhiltnis von europidischem
Gemeinschaftsrecht und nationalem Verwaltungsverfahrensrecht, DOV 51 (1998), 261 (265).

149 R, Scholz (crocka 148), 265, cm. kputuky B R. Winkler, Das “Alcan” Urteil des EuGH —
eine Katastrophe fiir den Rechtsstaat?, DOV 52 (1999), 148 u naee.
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150 .
M OCTaBIIMECS KapKachl =~ HE OTBEYAIOT TPEOOBAHUSAM OIPEAEIEHHOCTH HOPM U

OTOBOPKHU 0 HEOOXOMUMOCTH YCTAHOBJICHHSI COOTBETCTBYIOIIETO PETYIUPOBAHUS
B 3aKOHE (Gesetzesvorbehalt).151 ®Denepanbublil anmMuHucTpaTuBHbii cya (PAC),
TeM HE MeEHee, OTKa3aJCs TMOaJepX aTh O3TH apryMEHTBl H MpPHUMCEHSET
MOJIOKEHHUSI, KacaloUIecsl OTMEHbI aIMUHUCTPATUBHBIX aKTOB B COOTBETCTBHH C
TpeboBanusMu npaa EC (eBponelickoro mpasa). Takyro MO3MIHKIO TOATBEP NI
takxke U PenepanbHblii KOHCTUTYIIMOHHBIM CYIT (<1>KC),152 ¥ OHa CTaja CETOaHS
npeoOanaroIieil B cyneOHOH mpakTHKe.

OO6ycnoBneHHast MIPaBOM EBpocoroza WHCTPYMEHTAIN3AIINS
154

aJIMAHHUCTPATHUBHO-TIPOIIECCYAIbHOTO  TpaBa OpH  3TOM  YaCTHYHO

MOJIOKUTEIBHO BOCIIPHHUMAJIACh Kak HeoOXoaMast KOPPEKIHSI

TUNepTpoOUPOBAHHON 3aIIUTHl IOPUINIECKON CHIIBI B T€PMAHCKOM r[palz.e,15 3
KOTOpast TaKxKe U 0e3 BIUsHUS npaBa EBpocoro3a yxe JaBHO JOMKHA ObL1a OBITh
ocymecn;neﬂa.15 6 HecMoTpss Ha Takyi0 MONOXKUTENbHYIO TPABOBYIO OIICHKY,
BUJIOM3MEHEHHE TMPUHIMIIOB 3allUThl JIOBEpHUs, OOYCIOBIEHHOE TPaBOM
EBpocoro3a, mpomomkaeT 1 Janee CYuTaThCsl OTXOAOM OT UCXOJHOM repMaHCKOM
monenn.”’

Pemenne Cyna EC B nene -21 Germany u Arcor, MVHULIUAPOBAHHOE IO
3arnpocy PAC u yTOuHSBIIEE NOSULMH, BLICKASAHHBIE B DELICHUM MO Jely
Kiihne & Heitz,"* ue TpeOoBao IMEepeopUeHTANK CYJeOHOM MPaKTHKH IO
BOIIPOCaM OTMEHBI OOPEMEHSIOUIMX aJAMHUHUCTPATHBHBIX aKTOB, M HE CTallo
MPUYUHON Takod mepeopueHTanuu. Paspabortanneie Cygom EC kpurepun
NPUMEHSUIMCh MyHKTyaJbHO, M IIPaBO TpeOOBaTh OTMEHBI OTKJIOHSJIOCH IO
CJIEAYIOIUM OCHOBAHUSM, BeITeKaromuM u3 npaxktuku Cyna EC:

150 p M. Huber (cnocka 146), 359 u nanee.

51 K. Girditz, Verhiltnis des Unionsrechts zum Recht der Mitgliedstaaten, in: H.-W.
Rengeling/A. Middeke/M. Gellermann (cHocka 22), 3. Aufl, 2014, § 35, Rn. 40.

52 Pemrenue PenepanbHoro KoucTutymmonnoro cyma ot 17.2.2000, 2 BvR 1210/98
(EuZW 11 [2000], 445; EuR 35 [2000], 257), 6onee moapobHo cm. F. Hoffmeister, German
Bundesverfassungsgericht: Alcan Decision of 17 February 2000; Constitutional Review of EC
Regulation on Bananas, Decision of 7.6.2000, 38 CML Rev 38 (2001), 791 u nanee.

153 Cm. manmpumep peurenne ®enepansroro Koncrurymuonsoro cyma or 31.5.2012, 3 C
12.11. Beiciunii AgqMuHHCTpaTHBHBIA ¢y 3emin bepnuu-Bpangenoyprg (NVwZ 25 [2006],
104) npusHan, uyro TpeOOBaHHE BO3BpaTa HPEIYCMOTPEHHONM HAa JIOTOBOPHOH OCHOBE
CyOCHIINM JIOITyCTHMO TaKXE ITOCPEICTBOM aIMUHHCTPATHBHOTO aKTa, ITOCKOJIBKY JaHHAsS
aJIbTepHATHBA SBIISETCSl Hanboee 3 EKTUBHOM.

134 E. Schmidt-Affmann, Die Europiisierung des Verwaltungsprozessrechts, in: E. Schmidt-
ABmann/D. Sellner/G. Hirsch/G.-H. Kemper/H. Lehmann-Grube (Hrsg.), Festgabe 50 Jahre
Bundesverwaltungsgericht, 2003, 487 (493 u nanee).

155 M. Bullinger (cuocka 88), 911 u nanee.

156 £ Schmidt-Afimann (cHocka 154), 496.

57 Cwm. peurenne @enepansuoro Koncrurymonsoro cyna, BVerwG 6 C 24.03.

158 Kiihne & Heitz (cHocka 104).
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- HeucuepmaHWe CpPEACTB IIPaBOBOM  3aIIUTHI, MPEIOCTaBICHHBIX
BHYTPHIOCYIapCTBEHHBIM IIPaBOM,

- MaJIO3BHAYUTCIIBHOCTh HEAOCTATKOB aAMUHHUCTPATUBHOTO aKTa, KOTOPBIC HE
HOCHUJIM OYEBHUIHBIN XapakKTep U TaKuM 06pa30M He ObuUIH COBCPIICHHO
160
HECTIPUEMIIEMBIMH,

- OTCYTCTBHE HapyIlleHHs OOS3aHHOCTH 3ampoca MPEIBAPUTEIBHOTO
161
(TperoIUIIUaIBFHOTO) PEIICHUSI.

c) Yexus

HopwmaruBHbIE yCTaHOBKM €BPOIIEHCKOTO MpaBa 3HAKOMBI YEHICKUM OpraHam
aJIMUHHUCTPATUBHOW IOPUCAUKIIUH, XOTS JIO HACTOSIIErO0 BPEMEHH 3/1eCh HEe ObLITH
NPUHATH HUKAaKAE PEHICHUS, KOTOphIe OBl MPUBETH K M3MEHEHUSIM YEMICKOM
MOJICTIH PETYIUPOBAHUS FOPUIUYCCKON CHIIBI B COOTBETCTBUU C TPEOOBAHUAM
eBponeiickoro mpaBa. B omHOM W3 cBouxX  pemeHud  Belcmmii
QIMUHHACTPATUBHBIA  CyAd  OTKa3ajcs paccMarpuBaTh apryMeHT —MCTLA,
CChIIaBIIerocs Ha pemenne Kiihne & Heitz, kak HeoGocHoBauHbIH. B IpyroM
ciydae oH B obiter dictum OTMETHWI, UTO NPUBEAEHHBIE UCTIIOM BO3PaXKEHUS HE
OTBeyaeT TpeOOBaHMAM, CPOPMYITHPOBAHHBIM B PEIICHUN IO JEITy Kempter.163
IIpoBepka uemicKUM CynoM KpuTepueB B pene Kempitner TOKa3bIBacT, 4TO
COOTBETCTBYIONIAsA CyleOHas NpaKTHKa HHTEPIPETUPYETCS M IIPIMEHSIECTCS UM B
OTPaHUYUTEIBLHOM KIIIOYE.

d) Benepus

Hes3nauurtensHass 4acTh JIMTEPATYpbl  YKa3bIBa€T Ha HeO6XO,HI/IMOCTL
COOTBETCTBYIOIINX I/ISMCHGHI/II\/'I, KOTOPBIC Obl oOecreyuBajId COOTBETCTBHE

159 Pemenne Beicuiero AnvuauctparusHoro cyna (BAC) or 23.10.2007, 1 C 10.07;
pemenne BAC ot 22.10.2009, 1 C 15.08; pemenne BAC or 15.3.2005, 3 B 86.04;
aHanorudHo pemenue Penepansuoro Punancosoro cyga (PPC) or 14.2.2012, VII R 27/10;
pemenne OC ot 16.9.2010, V R 51/09; pemenne @DC or 16.9.2010, V R 46/09. B sT0M ke
cmeicne K. Gérditz (cHocka 151), § 35, myHkr 43.

190 perenne OenepanpHoro Aamunuctparusaoro cyaa (PAC) or 21.6.2013, 3 B 89.12;
pemenne PAC ot 21.6.2013, 3 B 92.12; pemenne PAC ot 21.6.2013, 3 B 98.12.

161 Pernenne ®denepanbaoro Anmunancrparusroro cyga (PAC) or 22.10.2009, 1 C 18.08;
pemenne GAC ot 12.11.2008, 1 C 26.08.

12 Penenne Broicuiero AnvunucrparuBHoro cyna Yexum ot 11.2.2009, GZ 1 Afs
149/2008 — 83.

163 pemenne Boicuiero AnmunucrparuBHoro cyaa Yexum or 21.10.2009, GZ 1 Afs
67/2009 - 67.
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HAIMOHATBHON MPAKTHKH HOPMATHBHBIM YCTAHOBKAM eBpOIeHcKoro mpasa. ™
Tem He MeHee BONPOCHl MOTEHIMATIBHOIO AEHCTBUS INpaBa EBpocoro3a He
HOTY4MIH HAAJESKAIET0 paCCMOTPEHUs] HU HA NMPAaKTUKE, HA B JOKTPHHATIBHBIX
pa3paboTkax B KOMMEHTapusixX U CHEIUaTbHOU JmTepaType.165 Cpemn
OIyOJIMKOBaHHBIX CyNeOHbIX pemeHui pemienue Kiihne & Heitz BooOme He
ynoMHHaeTcs, a pemeHuss Deutsche Milchkontor,'® a taxxe Alcan'”
pELUIMPOBAaHEl HEBEPHO, MOCKOIBKY OBUIM HCTOJKOBAHBI KaK MOATBEPKICHHE
OE3yCIOBHOTO  TIpHW3HAHWS NPUHIWIA  «3alIUTHI  JOBEPHs» B  IpaBe
EBpocow3a.168 Jlo cux mop B HAIMOHAJIBHOW JOKTPUHE BOMPOCHI BO3AEHCTBUS
npasa EBpocorosa cephésto He oGeysxarorcs.'®

e) Benuxobpumanus

BosBpar mnpotuBopevammx HopmMam EBpocoro3a cyOcuauwii Wrpact B
OPUTAHCKOM TNPAaBe CKOPEe MAprHHAJIBHYIO POIb. . 31eCh PACIOPSIKCHHE O
TakOM BO3BpaTe MOXET OBITh 0e3 0COOBIX MPOOJEeM NPUHATO, HANpUMEp B
(dbopMe HCIONHUTENBLHOTO OpAepa, Writ, U Jaxe CTOPOHA-KOHKYPEHT,
MOTEPICBIIasi B KOHKYpCE Ha CYOCHIMIO MOPAKCHHE, MOXKET JOOWUTHCS 3TOTO
nyTéM MOJau UCKa O TIPUHYKJICHHH K UCIONHEHHIO (mandamus win mandatory
order: 00s3BIBAIONINI CYIEOHBIN TPUKA3 00 YCTpaHESHUH PE3YIBTATOB JICHCTBUH,

164 A. Vincze, Az Eurépai Birésag itéleteinek processzudlis hatdlyshoz, MJ (Budapest)
2008, 819 u pmanee; A. Vincze, A kozosségi jogba iitkozé kozigazgatdsi hatdrozatok
visszavonhatésiga, Acta Fac. Polit-Iur. Univ. Sci. Budapestinensis XLV (2008), 145 u nanee.

S Cm. us Gomee HoBoii mwmreparypsl G Barabds/B. Baranyi/A. Gy Kovidcs:
Nagykommentdr Nagykommentdr a kozigazgatdsi hatdsdgi eljardsi torvényhez, 2013; A.
Patyi: Kozigazgatdsi hatosdgi eljdrdsjog, 2011.

166 Deutsche Milchkontor (crocka 108).

167 Alcan (cHocka 115).

18 BH 2011.264 (Legf. Bir. Kfv. L. 39.221/2010).

1 B osrom cmbicie ofcrosirenscta mena  Alcan 00HAPYKHBAIOT ~ONPEACIEHHYIO
crenudyKy, OIHAKO OHA CKOpEe CBHJCTENBCTBYET KaK pa3 B IIONb3Yy MPAaBOMEPHOCTH
TpedoBaHus Bo3Bpara, cM. Cyn EC Alcan (cHocka 115).

70D, Piccinin, National Court Proceedings, in: K. Bacon (Hrsg.), European Union Law of
State Aid, 2. Aufl. 2013, Rn. 20.23. OcHOBaHHEM 3TOMY CIYKHT, C OJHOH CTOPOHBI,
OPMEHTHPOBAaHHAs Ha MOANEPKKY KOHKYPEHIIMH IOJMTHKA TOINALIHETO HPABUTENLCTBA
Tomuep (Thatcher), u, ¢ Apyroi CTOPOHBI, TECHOE B3aUMOAEHCTBUE OpPHUTAHCKHX H
eBpOIEICKUX WHCTaHIMII B o0jacTu mpemoctaBieHus: cyocuauid. K HeMHOrmM ciiydasm
YCHEHIHOTO MpeIbsBICHUs 00paTHBIX TpeOoBaHuid cM. Hanpumep neno Department of Trade
and Industry v. British Aerospace plc and Rover Group Holdings plc, [1991] 1 CMLR 165.

7! Bpuranckuii 3akon 1972 o EBporefickoM JKOHOMHYECKOM COOBIIECTBE (CeKums 2
naparpa¢ 1) ympaBoMauMBaeT MMHHMCTPOB WM MMHUCTEPCTBA NPHHMMATh MEPBI,
HEOOXOAMMBIE /ISl BBIIOIHEHHS 0053aTENbCTB, BHITEKAIOIINX U3 eBpoIeickoro npasa (2 para.
2 European Communities Act 1972 “any designated Minister or department may (...) make
provision for the purpose of implementing any [EU obligation]”.
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. 172
COBEpIICHHBIX B HApyIICHHE IpaB Ipyroro juma — mpuM. [laiimxecra).

[TosToMy BrosiHE 00BSICHMMO, YTO cyaeOHOe pemienue no neny Kiihne & Heitz
MPAaKTHIECKH HUKAK HE MOBIHSAIO Ha GPHTAHCKOE aJMHHICTPATHBHOE MPaBo.'

Kak yxe yka3pIBaJoOCh BHINIE, B common law Mano MecTa s <«3allUThl
nosepusi». ' TIpoGlemMaTnka TMPOLECCYanbHO-TIPABOBON 3aIMTEl  3aKOHHBIX
uHTepecoB (procedural legitimate expectations) ObUIa 3aTpOHYTa BIIEPBBIC B
nene Schmidt v. Secretary of State for Home Aﬁ‘airs,175 U MO3XKE B PELICHUU 110
Jeny GCHQ'"® 6pu10 mano Gonee paciupeHHoe 00OCHOBaHHE MO JTAHHOU
npobnemMe. B cooTBeTcTBUM ¢ (QOPMYITUPOBAHHON 3TOH CymeOHON MPaKTHKOM
nosuiyeii'’ 3aMHTepPECOBAHHBIC JIHIA HMEIOT [PABO OBITh 3aCIyIIAHHBIM B XOIE
CyneOHOTO pa30dupaTenbcTBa, OpekIe 4eM OyaeT MOomu(UIIMPOBAH TPHUKA3
(policy) wnm pemieHWe JUIMTENBHOTO JCWCTBHUS, Ha JEHUCTBHE KOTOPOTO OHH
00OCHOBaHHO PACCYUTHIBAIM, TOCKOJBKY [IEHTPAILHOE WIM JIOKAJbHOE
MPaBUTEIHCTBO OMPEICAEHHO WM KOHKIIOJICHTHO BBIPA3UIIOCh B 3TOM CMBICIIE.
Tem He MeHee, JaHHOE MPOIEAYpPHOE MPAaBO HE O3HAYAeT MaTepHabHO-
NPaBOBOE TMPABONPHTA3aHWE B CMBICIE AaBCTPO-TEPMAHCKOW  IPAaBOBOI
TPaIUIINK, a JIUIIb BO3MOXXHOCTE C(hOPMYITUPOBATH CBOM apTyYMEHTHI, BBIPA3UTh
OTIPEeNEeNEHHYI0 TO3UIMI0O ¥ BOCIIOIB30BATHCS MPOIECCYAEHBIMU IIpaBaMHu,

'72 A. Bumside, The Possibilities for a Decentralised Approach to State Aid Control in the
EU: The Case of the United Kingdom, in: C.-D. Ehlermann/M. Everson (Hrsg.), European
Competition Law Annual, 1999, 505 (509 u ci.).

'3 B onHOM M3 BEyIMX y4eGHHKOB O EBPOTIEHCKOM BIMSHUM HA AHTIHHACKOE MyGIMYHOE
mpaBo peuieHue 1o geny Kiihne & Heitz ynoMuHaercsl JMIIb B OZHOM M3 CHOCOK (P.
Birkinshaw [cHocka 26], 532), B Beaylmux y4eOHHUKAX 110 aHIIMIICKOMY aJMUHUCTPATHBHOMY
npaBy 3Ta npobiemMaTuka BooOlie He 3arparuBaercs, cM. P. Leyland/G: Anthony (cHocka 95);
P. Craig (cuocka 95); W. Wade/C. Forsyth (cHocka 94).

174 S. Wilken/K. Ghaly (cuocka 98), mynkr 9.134: “Estoppel by representation cannot be
used where its effect would be to force a public authority to do that which is beyond its
powers.” B sToMm cmbicne u3 npaktuku: Islington Vestry v. Hornsey UDC (cHocka 101) per
Lord Lindley MR, 704 u cn.; York Corpn v. Henry Lethal & Sons, [1924] 1 Ch 557 per Russell
J, 573; Minister of Agriculture Fisheries and Food v. Matthews, [1950] 1 KB 148 per Cassels
J, 153 u cn. Newbury District Council v. Secretary of State for the Environment, [1981] AC
578, 616; East Sussex County Council, R v.; Ex Parte Reprotech (Pebsham) Ltd. and One
Other Action, [2002] UKHL 8, para. 33. B nexoropsix ciny4asx [lamara JlopaoB meiTanachk
HaWTH pellleHue, COOTBETCTBYIOIEE B KOHEUHOM PE3yNIbTaTe NPUHLUITY 3aIlUThl JOBEPHUS, HE
UCTIONB3Ys IPH 3TOM HHCTUTYT estoppel, C. Lewis, Fairness, Legitimate Expectations and
Estoppel, M.L.R. 49 (1986), S. 251 (252).

15" Schmidt v. Secretary of State for Home Affairs, [1969] 2 Ch 149. Bonee mosmuue
pemeHus ObUTM HETIOHATHBI JIMIIb TEPMUHOJIOTHYECKH cM. Hampumep Laker Airway Ltd v.
Department of Trade, [1977] QB 643, [1976] EWCA Civ 10. bonee pannee pa3sutue Lord
Woolf/J. Jowell/A. Le Sueur, De Smith’s Judicial Review, 6. Aufl. 2007, Rn. 12-003-004.

Y76 Council for Civil Service Unions v. Minister for Civil Service, [1984] 3 All ER 935, HL.

7R v. Secretary of State for Health, ex p USTI, [1992] 1 All ER 212 (QBD), R v.
Secretary of State for the Home Department, ex p Ruddock, [1987] 2 All ER 518.
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BBITCKAIOIIUMU W3  natural justice («eCTECTBEHHAs  CIPaBEIJIMBOCTh»:
MpaBoCyAHe€ Ha OCHOBE IPUHIMIIOB €CTECTBEHHOIO IpaBa — MPHM.
I[aiflmxeCTa).178

MarepuabHO-TIPAaBOBOW TPUHIIMI 3alUTHI JOBEPHUs ObLIa MPHU3HAHA TONBKO
B cepeauue 90-bIX TOOB B perueHnn 1o xeny Hamble Fisheries'” ¢ mpsmoit
OTCBUTKOIT K €BPOTIEICKOMY TIpaBy, " 4TO BHI3BANIO HHTEHCHBHYIO JHCKYCCHIO. =
OkoHYaTenbHOE NpPU3HAHWE OTOT NPUHIMI JOCTUT B PELIIEHUH IO Jely
Coughlan,182 TeM HEe MeHee, OH OrPaHWYEeH HEKOTOPbIMHU yCJ'IOBI/ISIMI/IZISS
COOTBETCTBYIOIIHE KBAIM(DHUITNPYIOIIHNE YCIOBUS ACUCTBHS IPHHITUIA «3aIIUTHI
JIOBEpHs» JIOJDKHBI OBITh AIKCIUIMIUTHO WU UMIUIMIUTHO (TO €CTh B XONE
YCTOWYHMBOM TPAKTUKKA) OOOCHOBAaHBI KOMIIETCHTHBIM OPraHOM macr, ™
3aHHTeP§COBaHHoe JUIO JODKHO pa3yMHO JOBEPATh JAEHCTBHSAM OpraHa
BIACTH ~ W OPraH BJIACTH JOJDKEH OBITh Ha OCHOBAaHHH 3aKOHA YIOJHOMOYEH
UCHOJHITh CBOM 3aBepeHust (intra vires, NENCTBUS B TNpeAenax 3aKOHHBIX
nmomHOMOYM — mpuM. Jlaiinikecta). COOTBETCTBEHHO, HEIOMYCTUMBIC B
MIPaBOBOM OTHOIIIEHWH TapaHTHH HE WMEIOT IOPUINYECKH 00S3aTeNbHON CHIIBI
(CHIIBI TOTOBOPHOTO O0S3aTENBCTBA), H HE MOTYT OOOCHOBBIBATH MOJICHKAIIETO
MIPaBOBOIl 3amuTe z[om:pm.186 B sTOM cocroWT CymecTBeHHOE OTIMYHE IO
CPaBHEHHUIO C AaBCTPHUICKO-TEpPMAHCKOW TpaBOBOM Tpanuuuen. JloBepue B
OTHOIICHUW  TPOTHBOIPABHBIX OGUIMAIBHBIX 3aBepeHU (ultra vires
representation) Kak W TPeXJe MPaBoM He 3amumiaercs. st ocoObIX ciydaeB
Mpeiaraioch yYCTaHOBUTb BO3MOXKHOCTh BO3MEIICHHS, ®|  4TO BIIPOUEM,

178 TIo Bompocy sBomonuu cM. P. Leyland/G. Anthony (crocka 95), 317 u nanee; P.
Birkinshaw (cHocka 26), 399 u cn.; C. Harlow/R. Rawlings, Law and Administration, 3. Aufl.
2009, 222 u ca.

' R v. MAFF, ex p Hamble Offshore Fisheries Ltd, [1995] 2 Al ER 714.

139 Bonee oipodHo o pemernu cM. P. Birkinshaw (cHocka 26), 400 u nanee.

81 YacTHyHO MOATBEPKIACTCS 10 CONCPXKAHMIO, XOTS M C HCIOJNB30BAHHEM WHOM
TEPMUHOJIOTHY, Kak Hampumep B gene R v. IRC, ex p Unilever, (1996) SLT 681, yactuuno
KPUTHUKYETCSl KaK «epech», Kak Hampumep B nene R v. Secretary of State, ex p Hargreaves,
[1997] 1 Al ER 397, CA.

182 R v. North and East Devon Health Authority, ex p. Coughlan, [2000] 2 WLR 622; P,
Birkinshaw (cHocka 26), 403 u ci1.

183 . Steele, Substantive Legitimate Expectations: Striking the Right Balance?, L.Q.R. 121
(2005), 300 n nanee.

84 W. Wade/C. Forsyth (caocka 94), 449 u cn.; Lord Woolf/J. Jowell/A. Le Sueur (cHOCKa
175), Rn. 12-015-020.

185 Privy Council in Attorney General of Hong Kong v. Ng Yuen Shiu, [1983] 2 AC 629,
[1983] 2 All ER 346: “the word ‘legitimate’ in that expression falls to be read as meaning
‘reasonable’”’; kpote 3Toro Takxe 1. Steele,(cHocka 183), 305 u nanee.

186 1 Steele,(caocka 183), 300 (310 u nanee).

87 Schgnberg, Legitimate Expectations in Administrative Law, 2000, 167 u nanee; Lord
Woolf/J. Jowell/A. Le Sueur (cHocka 175), Rn. 12-061-079; P. Craig (cuocka 95), nyHKTbI 22-
42.
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00CYyXKIaoCh B JIUCKYCCHHM O HEOOXOMUMOCTH pedopMBbl Kak ajJbTepHATHBA
. 188
cyliecTBytoleii cucreme B [epmanum.

[Ipu3HaHMe WHCTUTYTA 3aUIUTHI JOBEpUS B IMYOIMYHOM IIpaBe OXHO3HAYHO
CJIe/lyeT TMPUNHUCHIBATG MMEHHO BIIHMSHUIO EBPOIEHCKOTO TpaBa B LIMPOKOM
cMmeicie. [IpaBo EBpocorosza, a taxxe mpaBo EBpomeiickoit KonBeHuuu mnpas
gyenoBeka W oCHOBHBIX cBoOox (EKITY) mpennaranu MexaHW3M, KOTOPBIA MOT
3aKpBIBaTh CYIIECTBOBABIIMA B HAIMOHAJIBHOW CHCTEME MPABOBOW 3alllUTHI
npoOeNl W KOTOpBIA OBLT COBMECTHM C TNPHU3HAHHBIME B aHIIMHACKOM MpaBe
MIPUHIUTIAME CIIpaBeINTMBOCTH (fairness). Co3naHHas TakuM 00pa3oM MpaBoBast
¢urypa momioTHiaa TPUHIIUTT scrommens > u Moau(UIIpOBaNa €ro s HYX]
nyonuyHoro mpaBa. HalimenHoe B BenmkoOpuTaHWM pelicHHE MTOXOMUT Ha
MPaBOBOE ITIOJIOKEHHE, CYIIECTBYIOIIee B lepMaHWH, B TOM OTHOIICHHH, YTO
3ammTa JoBepus 00ECIeuMBacTCs KaK pe3yNbTaT B3BEIIMBAIONICH MPaBOBOU
OIICHKH MEXJY MPOTHBOCTOSIIMMHU MyOJMYHBIMH M YACTHBIMU HHTEPECaMH, U
TEeM He MeHee, OHO He WAET TaK JajeKo, YTO TapaHTHs 3allUTHI JOBEPH MOIa
NPUHUMATBCS BO BHUMaHHE Takkeé M B OTHOIICHHH IPOTHBOIIPABHBIX
aJIMAHHUCTPATHBHBIX PEUICHUI.

4. 3akiouenne

[IpaBo EC mpexabsiBisier Henblid psijx TpeOOBaHWHM K IOPHAMYECKOH cHie
aJIMUHUCTPATUBHBIX akToB. C OIHOM CTOPOHBI, HX COOOpaKEHUH oOecredeHust
MPaBOBOM CTAaOMJIBHOCTH W OTNPENENEHHOCTH IIPABONOPSIKA HEOOXOIUMEL
onpesesni€HHbIE TapaHTUM OOECIIeUeHns] MaTepHAIBHOH JIeHCTBUTEIBHOCTH
aJMUHHUCTPATUBHBIX aKTOB, C JPYroil CTOPOHBI, 3TU TapaHTHM OTCTYHArOT Ha
3aJIHAHN TUTaH, €CIM OHW MPEISATCTBYIOT ocymiecTBieHuio npaBa EC. CyneOHas
NpaKTHKa OPUEHTUPYETCSl CKOpee Ha TMO3ULHUH 1IeJIeCO00pa3HOCTH U CTPEMHTCS
obecnieunBate uHTepechl EC, B TO BpeMs, Kak mpaBas CTaOMIBHOCTb HIIH
MaTepraibHas CIPaBeUINBOCTh UTPAIOT TOJBKO MOAYMHEHHYIO poib. CyneOHas
MPaKTHKA MPH 3TOM TIPOBOAUT Pa3INIKe B 3aBUCHMOCTH OT TOTO, HAET JIU Pedb O
OIaronpuATCTBYIOLIEM aJMUHHCTPATHBHOM aKTe, Kak HalpuMep, B IIpaBe
cyocumuii, wim 00 oOpemeHuTenbHOM akte. B mepBom ciygae CEC
NPUHIAITHAIEHO OPUSHTUPYETCS Ha mpebosanue 3¢pdexmusnocmu U ACXOANUT
U3 MPaKTHYEeCKH aOCONMOTHON OOSI3aHHOCTH OTMEHBI aKTa, B TO BpeMs Kak BO
BTOPOM CITy4ae OH JIOBOJIbCTBYETCS UCIIOIHEHUEM KPHUTEPUEB, BBITEKAIOIIUX U3
mpebosanus  dxeusarenmnocmu. Ha  TpeOoBaHMs,  BBITEKAIOIIHE U3
€BPOIIEHCKOTO TpaBa, MPaBOMOPSIKH TOCYIAPCTB-yIYACTHUKOB PearnpoBaIH TO-

188 M. Bullinger (cHocka 88), 911 u nanee.
139 Bast Sussex County Council, R v.; Ex Parte Reprotech (Pebsham) Ltd. and One Other
Action, [2002] UKHL 8, para. 35 per Lord Hoffmann.
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pasHOMY, IPHUYEM STH Pa3iIH4Ms HEe BCETIAa MOTYT OOBSCHATHCS 3HAYUMOCTBIO
rapaHTUl MpaBUia IOPUIUUSCKON CHIIbI» B HAIIMOHAIBHOM aJIMUHHUCTPAaTHBHOM
npase.

OcCo0eHHO MIUpOKas M JaXKe THIEPTPOPHUPOBAHHAS 3alUTa FOPUAUICCKOU
cunbl  (DEMCTBUSI) aJMHUHHMCTPATUBHBIX aKTOB, KOTOpas XapaKTepu3yeT
TepMaHCKOE W aBCTPHUICKOE TMPaBO, B MPUHIMIIE HE OTBedana TPeOOBaHMIM,
NPEABSABISIEMBIM EBPOIICHCKUM MPaBOM K OJarompUsTCTBYIOIIAM TPABOBBIM
akTaM. Peakiuu 3TuUX OBYX MPaBOMOPSAJIKOB Ha TaKO€ MOJOKEHHUE OKa3aJIUCh,
OJTHAaKO, Pa3HBIMH.

IepmaHcKkoe MpaBO XOTS M JIODKHO OBbLJIO MO-HOBOMY TOJIKOBATHCS B
KOHCTEJUISIIMAX, CBI3aHHBIX C peaiu3alieil eBpOIeHCKOro mpasa, OJHAKO, 3TH
U3MCHEHUS OCTaBallUCh CYry0O NYHKTyaJdbHBIMH. B mpuHIMIE OHH He
BBI3BIBAJIN - HECMOTPSI Ha OT/AEIbHBIC HHBIC OLICHKH - ITUPOKYIO M KOMILUIEKCHYIO
KPUTHKY CHUCTeMbl WIU spill over >(Q@eKThl, TMOCKOIbKY YacCTHYHO KpaiiHe
JAJIEKO UIymas 3alliTa JOBepUs BOCHPUHUMACTCS KaK [MOJOXKUTCIbHAS
IEHHOCTh. JlormMaTrka o Bompocam 00OpeMEeHSFOLINX aJMHUHUACTPATUBHBIX aKTOB
No/Bepriiach — HECMOTpPSl Ha  OTACIbHbIE HCKIIOUYEHHS —  TOJBKO
HE3HAYUTEIILHBIM H3MEHCHUS.

ABCTpHiicKO€ aJIMUHHACTPAaTHBHOE TIPaBO OTHOCHUTENFHO OecrpoOiIeMHO
perenupoBano TpeOOBaHMsI, CBI3aHHBIE C AEHCTBUEM €BPOIICHCKOTO MpaBa. YiKe
Ha YPOBHE YHCTO HAIMOHAIBHO-TIPABOBBIX KOHCTEIUIALNN YCTAaHOBJICHHBIE B
3aKOHaX BO3MOXXHOCTM OTMEHBI TMOJABEPrajiuch (4aCTUYHO B  MPSIMOM
NPOTUBOPEYNH C  HOPMATHUBHBIMH  YCTAaHOBKAMH)  PACIIUPUTEIHLHOMY
TonkoBaHuto. Pernenmus cynebnoi nmpaktuku Cyna EC OTHOCHTENTHEHO OTMEHBI
cyOcuamid, TpPEJOCTaBICHHBIX ¢ HapymieHueM mnpaBa EC, He o3Havyaer
(manmpHEWImUI) coM cucTeMbl. B mocnenHee BpeMsi OTMEHA OOPEMEHSIOIINX
aJMUHHUCTPAaTHBHBIX aKTOB, IPOTHBOpEdYaIInX TIpaBy EBpocoro3a, HaxoauT
ckopee 0Oojiee OrpaHMYEHHOE NMPUMCHEHUE Ha MPAKTHK. YCTAHOBICHHBIC CAMUM
Cynom EC ycioBus M KpUTEpUM O CHX IMOpP MO3BOJISIIOT BBICIIMM CYIaM B
ABCTpUM HAaxXOIWTh BO3MOXHOCTH, NPHUMEHATh HAIIOHAJNBHOE TIIPaBO B
TNPUHIMITHAIEHO HEU3MCHEHHOM BUJIC.

B Benrpum u B UYemckoit PecnyOnumke He HaOmomaeTcss CcepbE3HOM
MEPEOPUEHTAMU  JOKTPUHBI WM OPAKTHKH, TPHYEM MEKIY JBYMS
MOCTKOMMYHUCTUYECKUMHU CTpaHAMHU CYIIECTBYIOT CYIIECTBEHHBIE Pa3IHyusl.
Yemckuii Beicinit aMUHUCTPATUBHBIN CY/, KaK MPEICTABISAETCS, 110 MEHbIIEH
Mepe, 3HAKOM C KPUTEPUSAMH U TPEOOBAHUSIMH, BBITCKAIOIIMMHU U3 €BPOICHCKOTO
mpaBa. B cBoio ouepenb, B OTHOLUIEHHMHM BEHIEPCKUX CYIOB CO34aETCs
BITEYATIICHHUE, UTO JaKe PUHITUITHAILHBIC PEIICHNST TOHUMAIOTCSI IMU HEBEPHO.

PaccMoTpeHHBIE TIpaBOBBIE CHCTEMBI YETHIPEX TOCYNApCTB-yYAaCTHHKOB, B
KOTOPBIX FOpUIMYEcKas CWiIa aAMHUHUCTPATHBHBIX PEHICHWH - IO MEHBIIeH
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Mepe, B TPUHIWIE - WIPaeT AaHAJIOTHYHBIM O00pa3oM BaXHYIO PO,
pa3iuyarTcs Apyr OT Jpyra B (QopMax M CONCpKAaHWM HUX pEaKIHH Ha
TpeOOBaHMS  aQJalTallii ¥  KOPPEKTHPOBKH, KOTOPBIC  CBSI3aHBI  C
OCYIIECTBICHHEM €BpOIICHCKOTO TipaBa. JIeHCTBHTENBHO OOIIME YEepPTHl H
3aKOHOMEPHOCTH 3II€Ch BPSI JIX MOTYT OBITh YCTAHOBJIEHBI. /3 3TOTO MOXHO
3aKJIFOYUTh, YTO 3HAYCHUE HMMEET HE TOJBKO COICPIKATEIBHBIA KOHQIUKT
MIPUHIIAIIOB MEXY IIPABOM TOCYIapCTB-y4YaCTHHUKOB | MpaBoM EBpocoro3a, HO U
npyrue GaKkToOpbl UTPAIOT POJIb. DTO B YACTHOCTH:

(1) cmocoOGHOCT, KPUTHYECKOTO caMOaHaln3a COOCTBEHHOTO —IpaBa
(I'epmaHus1), U COOTBETCTBEHHO BOIPOC, PACCMATPUBAETCS JIM HALMOHAIIBHBII
«0COOBIH IyTh» B Ka4€CTBE BAYKHOM WIIM, 110 MEHBIIEH Mepe, IPHEMIIEMO 1Ien
WY, HA000POT, B Ka4ECTBE HEXKENIATEILHOM,

(2) HOpPMaTHBHO-TEXHWYECKOE OQOpMIICHHE IpaBomnopsaka (ABCTpuUs),
COOTBETCTBEHHO TPAHMIBI IIOCIEAOBATENFHOTO M IUIACTUYHOTO TOJKOBAHUS
COOCTBEHHOTO IpaBa,

(3) oco3nanue TpoOIEMHOTO TOJIoKeHHS (BeHTpHst), COOTBETCTBEHHO 3HAHWE
TpeboBanuii npasa EBpocorosa.

Bo3zneiicTBue eBpomnelckoro mpasa, MOHHUMAeMOIr0 B LIMPOKOM CMBICHE, Ha
aJIMUHHICTPATHBHOE MPaBO BelMKOOpUTAaHMH OCYIIECTBISUIOCH HHBIM 00Pa3oM.
[IpeyBenryeHHO aKIICHTUPYEMBIH IPUHIIUIT 3aKOHHOCTH WITU JIETANbHOCTH (ultra
vires) TIPUBOAWII K CEPhE3HBIM MpoOeraM B TPABOBOW 3allUTe, KOTOphIE Ha
OCHOBE HMMITYIIECOB, UCXOISAIINX OT €BPONEHCKOTO IpaBa, AOJKHBI OBIIH OBITH
YCTpaHEHBI YJOBJICTBOPHUTEIBLHBIM 00pa30oM Ha ypOBHE NOIMaTHKU. [lo3Tomy
BO37eiicTBUE MpaBa EBpocor03a HE OrpaHUYMBANIKCH TOJBKO KOHCTEIUISALUSAMH,
CBSI3aHHBIMH C OCYIIECTBICHHEM €BPOIEHCKOTO MpaBa, HO Belmd K Ooee
IIMPOKOM M OXBaTbIBalolIed JOrMaTHUECKOW mepeopueHTanmu. K3 sToro
CJIeAyeT 3aKJIIOYUTh, YTO CIIOCOOHOCTh TIPABOMOPSIKA K KPHUTHYCCKOMY
CaMOaHaJIM3y WIrPaeT pEMIAlONIyl0 poib. [IpHHINOBI «3aIIUATHl TOBEPHI»
OKa3aJIiCh pPEleNnrpOBaHbl MMEHHO MOTOMY, YTO OHA MpE/ACTaBIsUIa Cco0O0it
JIOTMaTHYHO TTOCJICIOBATEIbHBIN U YOSIUTENBHBIN OTBET HA MPOOIEMY, KOTOPYIO
HaIlMOHAJIBHOE MPaBO HE MOIVIA PEIINTh HA OCHOBE COOCTBEHHOM TOTMATHKH.

V. HekoTopbie BHIBOABI
Hpeanomeﬂﬂoe oernoe CPaBHUTCIBHO-TIPABOBOC HUCCIICA0OBAHUC, KakK

Npe/CTaBIsAeTCs,, MONTBEPXKIAeT paHee chopMmynupoBanHble (cM. myHKT III).
MYHKTBI KPUTHKH NTPE0OIaJatonX TEOPETHIECKUX KOHCTPYKIIHIA.
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IIpaBoBbIE  CHCTEMBI  TOCYJapCTB-y4acTHHKOB  pearupyror  Oomee
pa3HooOpa3Ho u Ooyiee KOMIUIEKCHO Ha MMITYNIBCHI TipaBa EBpocoro3a, yeM 31o
MOXHO OBLITIO OBI OXKUJIATh COTVIACHO MPEO0IaaroluM MOJENAM 00bsCHEeHUs. B
STOM OTHOIICHHH TIpeIaraeMple KOHIIENTH MaJOyOeJUTENbHBI, IIPEKIE BCETO,
MOTOMY, YTO OHHM KOHIICHTPUPYIOTCSI HA 3K30T'€HHBIX, COOTBETCTBCHHO BHEITHUX
(hakTOpax, UMCIOIIMX OTHOIICHKE, IIPEKIE BCEro, K mpaBy EBpocoro3a 6e3 Toro,
9TOOBl OBUTM HaIJIeKANUM 00pa3oM YYTEHBI BHYTpEHHHE (aKTOphl. ITO
MPOSIBIISICTCS. TIPU WCCIIEOBAaHUH IIPABOTIOPSAKOB, B KOTOPBIX PETYIHPOBAHUE
FOPUIUYECKON CHJIBI aJMHUHUCTPATHBHBIX pEIICHUA OOHAPY)XUBAECT YEPTHI
CXOZICTBA, HO KOTOpPHIE HEPENKO COBEpPIIEHHO II0-pa3HOMY pearupyioT Ha
BIUsiHUE TipaBa EBpocoroza.

XOTs IpaBoO TOCYNapCTB-yUYaCTHUKOB MpHU3BaHO obecrieunBarh 3(dekTuBHOE
OCylLIeCTBJIEHHE TMpaBo EBpocoro3a, BO3MOXKHOCTM €ro ajanTallud H
KOPPEKTHPOBKKA He Oesrpanmunbl. OHO CYIIECTBYeT HE TOJNBKO Kak
TPAaHCMICCHOHHBIM MeXaHW3M s mpaBa EBpPOCOr03, HO W BOIDIOIIACT TakkKe
TPaIUIHOHHBIE IIEHHOCTH W TIOHATHS, XapaKTEepHBIE ISl COOTBETCTBYIOIIETO
rocymapcTBa. OTH YCTOWYHMBBIC K BHEIIHUM BO3JCHCTBHSM  3JIEMCHTHI
OCNaOISAIOT WX JTaKe MPEMSATCTBYIOT pean3aliuil TeHACHIINA TPUCIIOCOOIEHUS
W W3MEHEHHWS, WHIYIUPYEeMBIX €BpPONEHCKMM mpaBoM. Ilomxom K perIeHuro
MpoOIeMBl, MpeTaraeMblii TpaBoM EBpocoro3a W MpU3HAHHBINA 0053aTeIEHBIM
Cynom EC, MOXeT MpUMEHATHCS TaKKe W K YHCTO BHYTPHUIOCYIapCTBEHHBIM
COCTaBaM — a TOJBKO B J3TOW CBSI3M MOXKHO BOOOIIE TOBOPUTH O spill-over
3¢ peKTe — TONBKO MPH ONPEAETEHHBIX YCIOBUAX. J{JIs 3TOr0 HETOCTATOYHO, YTO
Ha KOHKDPETHBIH BBI30B BHYTPEHHEE IIPaBO MpeAjiaraeT TakKod IOIXox K
PCIICHHIO, KOTOPBIH HE SIBISIETCS ONTHMAIBHBIM C TOYKH 3PCHUS TPEOOBAaHUIA
eBporetickoro mpasa. Heobxoammo, KpoMe 3TOT0, YTOOBI ATOT TOIXOM TakXke U
1o MacmrabaM BHYTPEHHETO IpaBa TOCylAapcTBa-ydacTHHKA OoJiee He CIUTAIICS
VAOBJIETBOPUTEIBHEIM. Takoi MOJOKUTEIBHBIH CaMOaHaN3 UTPacT BAXKHYIO
pOJIb B TEPMAHCKOM TPaBe, TaK KaK YPEe3MEPHO aKICHTUpyeMas 3alluTa JOBEPHsI
MOHMMAETCS  CKOpee KaK  «COANaHCHPOBAHHAs —CHCTeMa», . TO  ecThb
MOJIOKUTENbHO, a HE Kak mpoOiema, TpeOyromas pemieHus. JlormaHoit u
00BSCHUMOI1 ObIJIa, COOTBETCTBEHHO, PECLICIIIHS MPUHIIUIIOB «3aIUTHI JTOBEPHS»
B OpHTaHCKOE aJIMHHHUCTPATHBHOE TPABO, TaK KaK OHU TTO3BOJIMIIM a/IeKBaTHBIM
JUIA CHCTEMBI 00pa3oM BOCIIOJNHHTH HE IPOCTO CYIISCTBYIOUIHHA, HO yX€ U
paHbIlle JUArHOCTUPOBAHHBIN MPOOEN B HAI[MOHAIBHOM IpaBe. DTH Pa3IHIHsI
TaKXe IMOATBEPIKAAIOT, [I0YeMy €BPOIICH3aNsl He MOXKET TOHUMAThCS KaK YHCTO
LeJepaoHaIbHBINA Mpolece.

CoBpeMEHHBIM €BPONEHCKAM MIPABOBBIM CHCTEMaM B MPUHIIAITE TIPUXOJATCS
peliaTh CXOXHe KOH(DIMKTHBIC CHTYyalldH, VIAOBJICTBOPSS ¥ BBIPABHUBAS

190 B Schoch (cocka 17), 111; R. Scholz (cHocka 148), 265.
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aHaJIOTUYHBIE (pa3MYaIONIUECs U MPOTUBOCTOSININE) UHTEpECHl. TeM He MeHee,
KOHKPETHOE pEIICHHE, H30paHHOE TOCYIapCTBOM-YYACTHUKOM, HE SIBISETCS
00s13aTeNIbHO HEPAIMOHAIBHBIM HITH OLUIMOOYHBIM, TOJNIBKO IO TOM MPUYUHE, YTO
JAHHOE TOCYIApCTBO OTAAJIO MPEIIOYTECHNE HHBIM IEHHOCTSM, YeM Te, KOTOphIe
ObUTH BBIOpaHBI TPU PEIICHHUH CXOXHX TPOOJIEM IPYTUMH CPaBHUBAEMBIMU
MPAaBOMOPsAKaMU. Pelieniys mpaBOBbIX WHCTUTYTOB 3aBUCHT HE TOJIBKO OT HMX
1eN1eco00pa3sHOCTH M MPAKTHYHOCTH, HO W OT TOTO, MOXET JIM MPUHUMAIOIINI
MPaBOTIOPSIOK OPTaHMYHO IepepadoTaTh W YCBOUTH BOIUIOHMIEHHBIE B 3TOM
MPaBOBOM HWHCTUTYTE IIEHHOCTH: JlormMaTtudeckue MpaBoBbIC (UTYpPBI - 3TO
BBIPOKEHHBIE CKAaTBIMH (OPMYIIaMH ITyHKTHI KPHUCTAJUTM3AIMK KOHQIUKTOB
NpUHIAIOB. 1 10 TeX mop, MoKa BepHOE WM NPEIMETHO-JIOTHYHOE PEUIeHHe
ITHX KOH(DJIMKTOB He OyleT pacIeHUBAThCS U BOCIHPUHHMATHCS, MO MCHBIICH
Mepe, CXOKUM 00pa3oM, penuIUpOBaHHBIN OT mpaBa EBpocoro3a MpaBoOBOM
WHCTUTYT OyHeT CUYUTAaThCd <«HHOPOAHBIM TeJIOM» MW OyIyT WpOIOIDKATh
CYLIECTBOBATh JBOMCTBEHHBIE MPABOBBIE PEXKUMBI. Kak 3TO MOKa3bIBAIOT TaKXkKe
KOHKPETHBIC MPUMEPHI, B ICHCTBUTEIBHOCTH MOXXHO OBUIO HAONIONATh TOJBKO
HEMHOTO peaibHbIX TOATBEPKACHUN NEHUCTBUS T.H. spill-over addexta, mpexe
BCET0, B OpUTAHCKOM IpaBe.

B cBoto ouepe/ip, Kak MpEICTaBIsAETCS, UMEET 3HAYCHHE U CTENeHb THOKOCTH
mpaBomopsaka.  Tak ~ HampuMmep,  HEKOAU(DUIIUPOBAHHOE  OpHTAHCKOE
aJIMUHUCTPATUBHOE MPABO CMOIIO IUIACTUYHO PELHUIUPOBATh HOBBIE MOIXOJbI
MOCPECTBOM HM3MEHCHHUSI Kypca CyneOHOW MPaKTUKH, OCYIIECTBIEHHOIO Ha
OCHOBE MPaBO-TIOJINTHIECKHUX CO00pakeHUH. 3HAYUTETHHO Ooee
(hopMaTM30BaHHOE U MO3TOMY 0OJiee OTKPBITOE JUISl TOJMKOBAHHS aBCTPHICKOE
OpaBO MOIIO, B CBOK OYepelb, CYIICCTBEHHO Jiydlie abcopOupoBaTh
HOPMAaTHBHbIE YCTaHOBKH TpaBa EBpOCOIO3a, YeM repMaHCKOe MpaBo, KOTOPOe
OpPHEHTHUPOBAaHHO Ha MNPHUMEHEHHE METOJa B3BEIIUBAIOIICH MaTepHaNbHO-
npaBoBOil oneHku. KomuduuupoBaHHOE NpPAaBO HE MOXKET TaK K€ JIETKO
MOJIBEPraThCsl U3MCHEHMSIM KaK HEKOAM(DUIIMPOBAHHOE, TaK KaK CYIbl C TOYKU
3peHUs] KOHCTHTYI[MOHHOTO TIpaBa HE YIOJHOMOYEHbl 3aKOHOMATENILHO
3aKpeIUIEHHBIC TMPABO-TMIOJUTUYECKUE COOOpaKEHUS TOAMEHITh HOPMAMHU U
MpaBUIIAMH, YePIIAEMBIME U3 CYJCHCKOTO MpaBa. B COOTBETCTBUM C 3TUM CYIBI B
YHCTO BHYTPUTOCYJAPCTBEHHBIX KOHCTEULIIUSIX HE MOTYT HEMOCPEACTBEHHO
NPUMEHSITh TAaK)Ke M HOPMAaTHBHBIE YCTAaHOBKH TpaBa EBpocor03a, MOCKOIBKY
TpeOoBaHus  I(PYEKTUBHOCTH ¥  DKBUBAJICHTHOCTH, IPCIIUCHIBAIOIINE
NPUMEHEHHE eBPOIEiCKOro mpasa, B 3TOM Clydae Kak pa3 He SBISIETCS
OTIPEIEIISOIIUM.

B pamkax ne6atoB O €BpONEH3alUM YacTO BCTPEYAIOTCS YUCTO MPABO-
MOJIUTUYECKUE cooOpaxeHus. [IpumMepoM MOXET CIYXKUTh CChUIKA Ha Oolee
COOTBETCTBYIOLIYIO MPHUPOJIC BELICH IETeCO00pa3HOCTh HHOTO JOIMAaTUYECKOTO
nozaxoaa. Takux cooOpa)keHHi, OJHAKO, HEJOCTATOYHO, YTOOBI JIUIIUTH CHIIBI
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TPaaUIMOHHBIC JOrMaTHYECKHAE NPABOBbIC (DUTYpPBI, 3aKPEIUICHHBIC B 3aKOHE.
Ckopee OHM MOTYT BECTH JIUIIb K TOMY, YTOOBI UX MHAUE MHTCPIPETUPOBATH B
paMKax JOCIOBHOTO TEKCTa 3aKOoHA. JlyalbHBIC TMPABOBBIC PEKUMBI, a TAKKE
OTPaHUYEHHOE M IMyHKTYAJIbHOE BIMSHUE €BPOICHCKOTO MpaBa, KOTOPHIE MOXKHO
ObUTO HaOMIOAAaTh B  OOJBIIMHCTBE TOCYAAapCTB, SBISIOTCS COOCTBEHHO
SMIUPUYCCKUMU MOCTCACTBUSIMH 3TOH MPEIMETHOW B3aUMOCBS3U. DTO TOJIBKO
CHUMIITOMBI KOH(JIHMKTa, KOTOPBIH Cymbl OTPaHHYMBAECT B COOTBETCTBHU C HX
KOHCTHTYI[MOHHO TPEAMUCAHHBIMU (QYHKIMSIMH U TOJOKEHHEM MOTYT PellaTh
UCKJIFOYHUTEIFHO B pPaMKaX TOJKOBAaHMS M — COOTBETCTBEHHO - TOJIBKO B
OTPaHUYCHHOM U Ka3yHCTHYECKOM (hopmare.

HecMmoTpss Ha OTMEUCHHYIO BBINIE CAMOCTOSTEIBHYIO POJb HAIMOHAIBHOTO
npaBa, YCTaHOBKM TmpaBa EBpOCOIO3a, CCTECTBEHHO, HE TEPSIIOT CBOETO
3HaueHus. Yem Oolice OHM KOTCPCHTHBI, KaK HampuMep MNPEIIHCaHUs,
Kacaroluecss OTMEHBI ONarompHATCTBYFOIIUX aJMHHUCTPATUBHBIX aKTOB, TEM
BBIIIIC BEPOSTHOCTH, YTO OHM MOTYT H3MEHSATh HAIIMOHAJIBHOE MPABO U TEM
CIIOKHEW WX WTHOPHPOBaTh. B CBOIO ouepeip, ueM Ooiee (hparMeHTHPOBAHBI
COOTBETCTBYIOIINE YCTAHOBKH, KAK HAIPUMEP YCTAHOBKH, KACAFOIIHECS OTMEHBI
00PEMEHSIFOIIMX aIMHUHACTPATUBHBIX aKTOB, TEM MEHBIIC BEPOSTHOCTD, YTO OHU
MOTYT NPHUBECTH K H3MCHEHMSM HAI[HOHAJILHOTO mpaBa. TeM He MeHee, IpUMeEp
BEHIEPCKOTO IIpaBa IIOKa3bIBACT TaKXkKe, YTO OOBEKTHBHO CYIIECTBYIOIIEE
MPOTHUBOPEYHE MEXIy MPaBoM EBpPOCO03a M HAIMOHAIBHBIM [IPABOM HE MOKET
MPOCTO UTHOPHPOBATHCS, MPUBOMS K TOMY, YTO MPAaBO TOCYAapCTBa-YYaCTHUKA
ocraércs 6e3 M3MEHEHHIA.
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